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SUBJECT: rmproving the Acguis i t ion proces{

DoD Acqu is i t i on  i l anaqenen t Phi losoehv,S

on 2 March rggr ,  r  d i rected a 30-day assessmef t ,  o frhe Defense acquisir ion system wirh t l"  i r ior i iv 
"uSeetivc{of reducinq coyt,  making ln" u"e"i ; i i ,cient, Lncieasins the "i"?ii:!L:;I-;i{i#::::: H::.:5il?the acquis i t ion i inre of  rn i r i ! " .y haidwarf .  The reporr ,de l i vered  ro  me on 31  March  i tg i , " f i l r r ia "a  many spec i f i crecorunendat ions  and posed a  number 'o f  ma jor  i ssues  fo rd e c i s  i o n .

r  have d iscussed the  repor t  w i th  a r "  s teer i -ng  Group,t h e  J o i n t  C h i e f s  o f  S t a i f  ,  t h e  S e : v r c e  S e c r e t a r i e s r  a t l dt h e  u n d e r  s e c r e c a r i e s  a n d  s e r e c t e d  a s i i s t a n t  s e c r e . _ l r i e s  o fD e f e n s e .  B a s e d  o n  t h e  r e p c r t  a n d  t h o s e . m e e t i n g . s ,  : &  Ssecretarv and r  have deci ied t"  *"r"- i " io5-; ; ; ; ; ; "  bo._h in Ithe  agqu is i t ion  ph i losophy and the  icc -urs i t , ion  proces$r :i t se l f .  ! {e  a re  ccn , . f  : - rc !d -  i r t=a  , l= - i l , ]L lo*  a  h : .s tc r !c  anc iu , . : q u e  o p p o r t u n i t y  i o  s i g n : f : - c a r c r - y , . = g r o - . - *  : h e  S e i e r s ea c q u i s ! : i o a  s y s r e n .  r . r e  a s k  - : o i  , , " ; r - c o c p e r a t i o n  a n c  a s s i s t _ance in  car ry rng  ou t  these dec is ]_ons .  
-

.  The acquis i t ion {ecis ions are recorced in detai l  in thdattachnenrs ro rhis *"i" i i"dumr r 
"""ra r ixe--to i ighliehthere  the  maior  cec is ions- ind  the i r  impr ica t ions  fo r  DoD inthe  fo l low ing  paragraphs .

The DoD nanager . ren t  ph i losophy tha t  r  descr ibed inny  27  March  rgg l  ppa6 d ,ec is i .on  rnemorandun a lso  appr ies  tothe acquis i r ion pol iey and pro.""" .  
- - i l ; ; " ; ; - ; " ; l l i r r . * l

decenr:ar izat ion,  r"u i tJ i i " t .  r ine exicut i , res wi l l  be hElgaccoui :F-abr{  ;or  :he esecut lc :1 .  o ;  i " i l ' ;y  dec is ions-anc progrbn$as  apprcve {  rhe  :ev req r -o i  : i . : e -a t i " i l l . r o ; - ; ; ; ; ; .=  r s  a  soooe x a m p l e  o f  i a ! : t c l p a : : v e  * a n . g . o " n i  w h e r e  t h e  S e r v . i c e s  a n do t h e r  D o D  s t a f  f - s ,  w o r k i n g  E , o g e t h e r ,  h a v e  S o i n t , l y  a g r e e d  o n



;

w h A t  s n o u l d  b e

t o  d e c : s i o n .
I  e x F e c t  f u l l
i .  np l  e r .en  ta  t .  ion

t

d c n e .  A I I  p o i n t s  o f  v i e w  l ' € r €  c o n s l i e r e d  p r i o r
N o w  t h a t  d e c i s t o n s  a r e  m a o e ,  t h e  S e c r e t a r y  a n d
s u p p o r t  o f  D o D  s t a f f s  a n d  t h e  S e r v i c e s  i n

r  a f  f  i r m  t h e  f o l J . o w i n g  a c g u i s i t j . o n  m a n a g e m e n t  p r i n c i p r e s $

1. .  we must  improve rong- range prann ing j  to  enhance
a c q u i s i t i o n  p r o g r a m  s t a b i l i t y . '

2 -  Both  osD and the  serv ices  must  de legate  more€
respons ib i r i t y ,  au thor i ty  and accountab i l . i t y  fo r  p rogran i$
in  par t i cu la r ,  the  Serv ice  program manage*  shou ld  have the
r e s p o n s i b i l i t y ,  a u t h o r i t y  a n d  r e s o u r c e s  a d e q ' u a t e  t o  e x e c u t e
e f f i c i e n t l y  t h e  p r o g r a m  f o r  w h i c h  h e  i s  r e s p o n s i b l e .

3 .  we must  examine evo lu t ionary  a r te rna t ive{wh ich
use a  lower  r i sk  approach to  techno logy  than so lu t ions  aE
t h e  f r o n t i e r  o f  t e c h n o l o g y .

4 .  we  mus t  ach ieve  more  economic  ra tes  o f  p roduc t i g { .

5 .  w e  m u s t  r e a l i s t i c a l r y  c o s t ,  b u d g e t ,  a n d  f u r r i $
fund in  the EYDP and Extended p lanning Annexr  procurementa$
log i s t i cs  and  manpower  fo r  ma j .o r  acqu is i t i on  p rog rams .

6 .  Read iness  and  sus ta inab i l i t y  o f  deo royed  weapong
are  p r imary  ob jec t i ves  and  mus t  be  cons ide red  f rom the  s ta r t
o f  weapon  sys tem p rog rams .

7 .  A  s t r o n g  i n d u s t r i a r  b a s e  i s  n e c e s s a r y  f o r  a . s t r o n 0
d e f e n s e .  T h e  p r o p e r  a r m s - I e n g t h  r e r a t i o n s h i p s  w r t h  i n d u s t r y
s h o u l c i  n o t  b e  i n c e r p r e t e d  b y  D o D  o r  i n c u s t r y  a s  a o v e r s a r i a l .

DoD-QMB and  Conqress

Many  o f  t he  dec i s ions  announced  in  th i s  memorandum
c a n  b e  i m p r e m e n t e d  w i b . h i n  D o D ' s  l e g i s r a t i v e  a u t h o r i t y .  S o m e
dec is ions  need  to  be  coo rd ina ted  w i th  o I , lB .  A  number  o f
r e c o n n e n d a t i o n s  w i l l  n e e d  C o n g r e s s i o n a l  a c t i o n  b e f o r e  f i n a l
i m p r e m e n t a t i o n  c a n  t a k e  p l a c e .  r n  t h o s e  r a t t e r  c a s e s r  w €
w j .11  v ro rk  c lose l y  w i th  app rop r ia te  congress iona l  commi t tees
a n d  t h e j . r  s t a f f s  t o  e x p l a i n  a n d  j u s t i f y  o u r  r e c o m m e n o a t l o n s
fo r  changes  to  l eg i s la t i ve  regu i remen t i .

'DoD- f  ndus t r y  Rb la t i onsh ip
(

wh . i l e  DoD shou ld ,  be  tough  i n  con t rac t  neso t i a t i ons
a s  p a r t  o A  t h e  b u y e r - s e l l e r  r e l a t i o n s h i p ,  t h i s  d o e s  n o t ,
mean  tha t  re ra t ronsh ips  be tween  managemen t  and ,  i ndus t r y
s h o u l d  n e c e s s a r i l y  b e  a d v e r s a r i a ] .  i n d u s t r y  a n d  g o v e r n m e n t
h a v e  a  s h a r e d ' r e s p o n s r b r r i t y  a n d  m u s t  a s s u m e  a  n e w  s p i r i t  o f



a

" o t p " r : t i o n .  
A  h e a l t h y ,  i n n o v a t i v e ,  a n d  c o r . l p e c i c i v e

r n o u s : : L a l  c a p a : : - I l : 7  i s  a  p r i n a r y  n a e i o n a l  o b ; e c t i v e .
I  C : . r e c - -  a l l  t o p  D o D  m a n a q e n e n t ,  l n  O S D ,  r n  i C S ,  a n d  i n
: h e  S e r v r c e s ,  t c  e n s u r e  t h i s  i s  u n d e r s t o o o  a t  a I I  I e v e I s

E c o n o m i e s ,  E f f i c i e n c + e s  a n d  S a v i n q t

A . . p r i m a r y  o b  j  e c t i v e  i n  s t r e a ; : r l i n i r : g  t h e  D o D  a c q u i -
s i t i o n  p r o c e s s  i s  r e d u c i n g  c o s t $  A l 1  D o D  s t a f f s  a n d
s e r v i c e  m a n a g e r s  s h o u l d  k e e p  t h i s  u p o e r r n o s t  i n  t h e i r  m i n c s .
I V e  a r l  m u s t  b e  m o r e  a g g r e s s i v e  a n d  i m a g j - n a t r v e  i n  r o o k i n g
f o r  w a y s  t o  s a v e  m o n e y  t h r o u g h o u t  a l l  p h a s e s  o f  t h e  a c q u i s i -
t i o n  p r o c e s s .  I  l o o k  t o  e a c h  o f  y o u  t o  u s e  y o u r  e n h a n c e d
a u t h o r i t y  t c  b r i n g  a b o u t  m a j o r  s a v j . n g s  a n d  i m p r o v e d  m e t h o d s
o f  o p e r a t i o n .

D e c i s i o n s  E o  f m p r o v e  A c q u i s i t i o n  P o l i c v  a n d  p r o c e s S

The  sec re ta ry  and  r  a re  de te rm ined  to  reduce  subs tan -
t i a l l y  c o s t  o v e r r u n s ,  d e p r o y  a d e q u a t e  q u a n t i t i e s  o f  n e e d e d
s y s t e m s  t h a t  a r e  o p e r a t i o n a r r y  e f f e c t i v e  a n d  r e a d y ,  a n d  d o
t h i s  i n  t h e  s h o r t e s t  p o s s i b l e  t i m e .  w e  a r e  c o n v i n c e d  t h a t
t h e  a c t i o n s  d j - r e c t e d  i n  t h e  a t t a c h m e n t  w i I l  s i g n : . f i c a n t l y
c o n t r i b u t e  t o  a c f i e v i n g  t h e s e  o b j e c t i v e s .  T h e  m a j o r  d , e c i -
s ions  fo r  improvemen t  can  be  summar i zed  i n  fou r .  ca tego r ies :

:
R e d u c e  A c q u r s i t i o n  C o s t

o  Inc rease  p rog ram s tab i l i t y  by  fu l l y  f und ing  R&f i
a n d  p r o c u r e m e n t  a L  r e v e l s  s u f f i c i e n t  t o  e n s u r e  e f f i c i e n t
c o s t ,  s u p p o r t a b i l i t . y  a n d  s c h e d u l e  o e r f o r m a n c e ,  a n d  m i n i m i z i n q
r - h :  n c r e q  l -  a \  t - h o  : n ^ r n r r o A  - yL . r o r . y s r  L U  L l i -  * t - : - -  - - ' O g f a m .

o Implement mult i -year procurenent to improve product ion; l
p r o c e s s e s . ,  i n c r e a s e  e c o n o m y - o f - s c a l e  l o t  b u y i n g ,  d e c r e a s e
f inanc ia l  bor rowing  cos ts  and reduce admin is t ra t i ve  burden
i n  c o n t r a c t i n g .

o  Reduce admin is t ra t i ve  cos ts  by  s imp l i f y ing  procg- j
d u r e s ,  s e e k i n g  r e l i e f  f r o m  c o s t r y  r e g i s l a t i v e  r e g u i r e m e n t s
and reduc ing  the  number  o f  DoD regura t ions  and d i rec t i ves .

o Encourage capi ta l  investrnent to increase product iv i t f
in the defense industry by improved contract ing,  more reaso$-
able r isk shar ing,  . .and increased incent iveqi

o Pf iomote services use of  economic product ion rates
E o  r e d u c e ' u n i t  c o s t s  a n d  d e c r e a s e  a c q u i s i l i o n  t i m e .

nEQui re  serv ices  to  budget  to  nos t  r i kery  cos t ,  to
reduce cos t  o .ver runs  and prov io i  s tab i l i t y



f

, r ^  i  l -

S h o r t e n  A c s u i s i  t :: i on ,  T ime*

o r rnp lement  Prep lanned produc t  rnprovement  to  reduc .e
c o s t s  a n d  i e c r e a s e  a c q u i s i t i o n  t i r l  

- - - - i i

o  p r o v i d e  a d e q u a t e  " f r q F r t  e n d "  f u n d i n g  f o r  t e s t  h a r c w a r e

I rnp rove  Weapons  Suppor t  and  Read iness  r

o  S t r e s s  a c q u i s i t i o n  s t r a t e g i e s  t h a t  p r o v i d e  : " n c e n t i v e $
t o  c o n t r a i t o r s  t o  a t t a i n  r e l i a b i l i t y  a n d  m a i n t a i n a b r l j . t y  g o a l s g

o  E s t a b l i s h  r e a d i n e s s  o b j e c t i v e * e a r l y  i n  d e v e r o p m e n t
Progra jns .

f  mprove the  DSARC process- . " ;

o  Move toward  cont ro l led  decent ra l i za t io i l  o f  the  acqu is i -
t j . o n  p r o c e s s  t o  t h e  S e r v i c e s .

o Reduce the data and br ief ings reguired, by the services
a n d  o t h e r  D o D  s t a f f s . ,

o  T ie  the  acgu is i t i on  p rocess

I m p l e n e n t a t i o n  q f  t h e  D e c i s i o n s

more  c lose l y  to  the  ppBS

r m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n s  a n n o u n c d d  i n  t h i smemorandum i s  as  i n rpo r tan t  as  the  dec i s ions  themse lves .  I ' l anyd e c i s i . o n s ,  e v e n  t h o s e  w i t h i n  D o D ' s  a u t h o r i t y ,  w i l r  t a k e  t i m eto  imp lemen t  f u l l y .  A  l a rg 'e  number  o f  DoD *u 'age rs  w i l l  havet o  t a k e  p a r t  o n  a  w o r l d w i d e  b a s i s .  
- - J - -

f  a s s i g n  o v e r a l l  r e s p o n s i b i l i t y  r - o  t h e  U n d e r  S e c r e t a r r /o f  D e f e n s e  f o r  R e s e a r c h ,  E n g i n e e r i n g  . n O  A c g u i = i t i ; ;  ; ; ; - ; ; ; i :t o r i n E  a n d  f o r r o w - u p  o f  a l r  d e c i s i o n s  i n  t h i s  r e p o r t .  r  e x p e c th im  to  es tab l i sh  an  app rop r ia te  imp le rnen t i ng  and  repo r t r rng
sys tem-  The  f i r s t  repo r t  w i l r  be  submi t ted  to  me  by  the  endo f  Hay  and  eve ry  mon tb  the rea f te r  un t i r  f u r the r  no t r ce .

srar' :"; :":n;. : ; ; ; : : ' ;Li l ;  lni :o:: : : :*. : i :  
work vou and vour

r c
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A t t a c h n e n
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Recornrnenda Eion L,

}4ANAGEI.IEI;T PR,I : iC I PLES,:

T h e  S t e e r : n g  G r o u p  r e c o r n - " r e n d s  t h a t  t h e  D e p u t , , r  S e c r - p r :  r v  n f
n A g ^ ^ ^ ^  - ^ - C C : - -  L L ^  . - - r t  I  v -

u e r e n s e  r e a r f i r n  t . h e  f o l l o r v i n g  n a j o r  a c q u i s i t i o n  n a n a E c n e n t
n r  i  n n  i  r  1  o q  .-  

, .  " A n  i m p r o v e d ,  s t a t e m e n t  o f  l o n g - r a n g e  D e f e n s e  c o r i c i r ,
s t r a t e g y  h n d  r e s o u r c e s  w i l l  b e  p r o v i c e d  t o  t h e  S e r v i c e s  i n  o r d e r
t o  e s t a b r i s h  a  f r a m e w o r k  f o r  m i r i t a r y  o b j e c t i v e s ,  g o a r s ,  a n d ,
m i s s i o n  p l a n n i n g  t o  e n h a n c e  p r o g r a m  s t a b i f i t y .

2 -  R e s p o n s i b i l i E y ,  a u t h o r i t y  a n c  a c c o u n t a b i l i t v  f o r  D r o o r ;- L y  4 u !  y t u g r a t n s
s h o u l d  b e  a t  t h e  l o w e s t  l e v e l s  o f  t h e ' o r g a n i z a t i o n  a t  w h i c h  a
t o t a l  v i e w  o f  t h e  p r o g r a m  r e s t s .

3 .  S e r v i c e  P r o g r a m  M a n a g e r s  s h o u l d  h a v e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y ,
a u t h o r \ t ! ,  r e s o u r c e s ,  a n d  g u i d e r i n e s  ( g o a l s  a n d  t h r e s h o r c s )
a d e q u a t e  t o  e f f i c i e n t r y  e x e c u t e  t h e  p r o g r a r n .  T h i s  s h o u r dj - n c r u d e  t h e  s y s  t e n :  s p e c i f  i c  a c q u i s i t i o n  s t r a t e g y  f  o r  a t t a i n r n e n t
n €  t h o  r o ^ r 1 i  - e r i  r - , n o r :  F i  a n a !  a n d ,  f  g a d i n e s s  c a n p h i  I  i  +
I ' . t ,  ' I  

^ ' ; : ; i ; : i ,  
: , 1= ; : ' : : : ' ? : - ' ' j : ^ ' : i : 11 ' : :  caPa? r r r t v  '  and  aPp ro -

v !  r q  L s  r  r E ^ + r J , -  r r  L y  t r o  c a r r o r  r h e - ; ; ; ; i ; i i i J i " i l ; ; ; ; g y  r o  e s * . i n a r e s
o f  t h e  d e ' r e l o p m e n t  p r i o r i t i e s  a n d  r i s k s .

{ _ ^  . - 1 ; - ^ ? : : , t " t i o n a r y  
a l t e r n a t i v e s  w h i c h  u s e  a . - l o w e r  r i s k  a p p r o a c h

LU L€ i - r r r r ( r rugy  rnus t  be  examined  when  new p rog rams  a re  p ropo=L i .
s o l u t i o n s  a t  t h e  f r o n t i e r s  o f  t e c h n o r o g y  m u s t  p r o v i d e  a n  a l t e r n a t i v e
w h i c h  o { f e r s  a n  e v o l u t i o n a r y  a p c r o a c h .  p r e - p r a n n e d  p r o c u c t  r m p r o v e -m e n t  ( P r r )  s h o u l d  b e c o m e  a n -  i n i l g r a l  p a r r  o f  t h e  e c q " i ; i ; i ; ^ - s [ r u . " o , ,

5 -  A c h r e v e n e n t  o f  e c o n c m i c  r a t e s  o f  n r - n d r r , - * i  t  . , " " a " r -In : 'S a i .undang o a l  o f  a - n u  a c q u i s i r _ : o n  p r o c e s s .

6 '  T h e  S e r v i c e s  s h o u l d  p i a n  t o  r e a l i s t i c a l l y  b u d g e t  a n c  f u l l vf u n d  i n  t \ e  F y D p  a n d  E x t e n o e a ' e f a n n i n g  A n n e x  ( E p A j  t h e  R & D ,  p r o c , " r l _
6 ^ F 5  

' l ^ ^ . i ^ r a
I nenE ' ,  rogLSt rcs  and  manpog /e r  cos ts  a t  t , he  l eve l s  necessa ry  to  p ro tec t
t h e  a c q u i s i t i o n  s c h e d u l e  e s t a b r i s n e d  a t  p r o g r a m  a p p r o v a r  i o l n t s ,  a n at o  a c h i e v e  a c c e p t a b l e  r e a d i n e s s  l e v e l s .

7 -  r m p r o v e d  r e a d i n e s s  i s  a  p r i n r a r y  o b j e c t i v e  o f  t h e  a c o u i s i t i o n
P r o c e s s  c f  c o m p a r a b l e  i m p o r t a n c e  t o  r e d u c e d  u n i t  c o s t  o r  r u A r i . " a2 ? d l l i c i t - j n n  t s - i r n e .  R e s o u r c e s  t o  a c h i e v e  r e a d i n e s s  r . r i l I  r e c e i , . , e  t h esame emphas is  as  those  requ i red  t ' o  ach ieve  schedu le  o r  pe r fo r rnance
o b j e c t i v e s .  r n c r u d e  f r o m  t h e  s t a r t  o f  w e a D o n  s y s t e n  p r o g r a r n s
c e s i g n e d - i n  r e L i a b i r i r y ,  m a i n t a i n a b i r i t y  . n a  s u i p o r t .

!t

8 '  ' T h e  p r c P e r  " a r m s - I e n g t h "  b u v e r - s e l l e r  r e l a t i o n s h i p  s h o u l C
n o f  h e  i  n  l .  a r - r r e  l .  e r l  \ r r  d A t r 6 r a ' n 6 n  i -  A F  i  ^ ,r r \ J  L  , s  ! r L - \ - = !  J i  c  g c L i  . J V  g O V e r . . . , r e r r  r  L . , !  r t r C U S  t f i ,  a S  a i t , g I '  s a f  j . a ] . .  T h gD o D  s h o u r c '  b e  t o u g h  i n  c o n t r a c t  n e g o t i a t r o n i .  3 u t  w e a - D o n s  a c s u i -s i t i o n  s h o u l d  b e  n a n a g e c i  o n  a  p a r t i c i p a t i n g  b a s i s - u s i n g  i n a u s i i y
a s  a  f u I I  c o n s t r u c t j - v e  E e a m  m e n b e r .  A  s t r o n g  i n d u s t r i ; l  b a s e  i ln e c e s s a r y  f o r  a  s t r o n g  d e f e n s e .

Approved :
f d e a  N e e d s  M o r e  D e v e l o p i , t e n L :

: . .  I .  Need  i {o re  In : -o rna t i on :
D i s a p p r o v e d :  ,  A

l u



Recommendat{on t

PREPLAi'I} iED PRCDUCT IYPROVE}..ENT ;$

A  r e v o l u t r c n a r . ; /  s i , s  i e n  i e v e l o p n e n t  a p o r o a c h
a n o  u n t r l e d  t e c n n o l o q ' l  c o  n e e t  a  r i l r l i t a r y : i : : . : a c
d r : n a c i c  : o : e n t i a i  r r i - . ' . f f s ,  c u t  f r e q u e : : t l y  e n j s
c o s t  i n c r e a s e s  . r : r d  s c h e i u l , e  s l i p p a g e s .

A n  e v o l u t r o n a r i -  a p o r o a c h  o f  f e r s  a n  a l t e r n a t i v e  w h i c h  n i n l i n r z e s
: e c h n o l o g i c a l  r i s l - : ,  a n d  c o n s c i o u s l y  j . n s e r t s  a d v a n c e o  t e c h n o l o g y
+ .  h r n r r n l r  r ' l  : n ne r r ! v q y r r  y - - . , . . € d ,  u p g r a d e s  o f  t h o s e  d e p l o y e d  s u b s y s t e n s  w h i c h  o f f e r
t h e  g r e a t e s t  b e n e f i t s .  I n  t h i s  m a n n e r  t h e  I e a d  t r r n e  t o  f i e l d
t e c h n o l o g i c a l -  a d v a n c e s  c a n  b e  s h o r t e n e d  w h i l e  a n  a g g r e s s i v e
scheCu l : . ng  o f  f  i e l ded  pe r fo rmance  improvemen ts  can  be  expec ted
d u r i n g  t h e  s e r v r c e  l i f  e  o f  t h e  s y s t e m s .  T h : . s  c o n c e p t  i s  c a - L l e d
P r e p l a n n e o  P r o c u c t  l ; r p r o v e ; r e n t  ( P 3 I )  ,  a n d  r s  c o m n o n l y  u s e o  i n
commerc ia l  i ndus t r v .

Recommenda t ion  t4os t  new and  ex i s t i ng  sys tems  shou ld  be. -pa r t r . t r oned  fo r  pe r fo rmance  g rowth  th rough  the  app l i ca t i on  o f
sequen t ia l  upg rades  t , o  key  subsys tems  in  o rde r  t o  reduce  deve lopmen t
r i s k ,  a n q  t a k e  b e s t  a d v a n t a g e  o f  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e .

Can  red ,uce  acqu is i t i on  t ime ,  reduce  deve lop -
m e n t  r r s k  a n d  c o s t ,  a n d  e n h a n c e  f i e l d e c  p e r f o r m a n c e  t h r o u g h  t h e
d e p l o y m e n t  o f  u p g r a i e s .  A  r e v o l u t i o n a r y  a p p r o a c h  c a n  a l w a y s  b e
a d o p t e d  w h e n  t h e  i . e n a n d , s  o f  t h e  t h r e a t  o r  o t h e r  c o m p e l l i n g
m r l i [ a r y  n e e d s  r e q u i r e  s u c h  a n  a p p r o a c h .

DLsad tu l j ug5 ;1  The  pe r fo rmance  needed  to  mee t  a  c r i t i ca l
| h r a ' m t h e u S e o f d i s t a n t t e c n r o I o g y , b u t t h e f a c t o r s
! r r 5 ! q

i n v o r v e d  r ; l  s u c h  : .  i e c r s i c n  a r e  s e l c c n  i n c : s i v e .  T h e r e f o r e ,  t : l e
c h o i e - e  b e t ' , u ' a : n  a l : e : : t a r : ' ; e s  i s  ; 1 o t  l r < e I y  t r o  b c  3 e s o I u t e J . y  c L e a r .

A c t i o n  I l e c u i  r e d :

USDF.E ,  work ing  w i th  the  Serv i ces ,  deve lop  w i th in  3O
days  a  p lan  :o r  l : r p lemgn t ing  P rep lan : ' r ed  P roduc t  Improvemen t  i nc luo ing
d e f  i n i t i o n s  a i : d  c r i t e r i a  f o r  a p p l i c a t i o n .

U S D R E  r e q u e s t  t h e  S e r v i c e s  t o  e v a l u a t e  o n g o i n g  p r o g r a m s
to  de te rm ine  po ten t : -a I  f o r  payo f f  f r om the  app l i ca t i on  o f  p rep lanned
p r o d u c t  i m . p r o v e ; r . e n E ,  a n d  t o  p r e s e n t  r e s u l t s  a t  t h e  n e x t  D S A R C .

revi.ew or ;rr::?ffi ,.i;::':":'il::::.
r e a c h e s  t h g  f i e l d ,  a n d  t o  d e v e l o p  a

h a v e  f i x e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r
improvement  a f te r  any  sys tem
product  inprovement  p lan .

. ' ^ i - h  , . - - ^
r Y t l r L l t  g J € J

^ : ^  - C i o -

. . i  ! 1 .  1  - -
U F  4 ! L r l  I i r q g

] n n r r t r r o A .' ^ r ! ' -

I d e a  N e e C s  i . 1 o r e  D e v e l o p m e n t :
I  N e e d  i l o r e  I n f o r n a t i o n :
D i s a p p r o v e d :

z

l t

A d v a n t a q e s
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R e c o m n ' \ e n i a i i o n l  g n C o u r a g e  e X t e n s i v e  u s e  o f  r ' u l t i l ' e a r

: r o c u f f i o o n a c a S e - c y - c a S e b e n e : \ " / r i S k a : a I 7 s i s .

A d , v a n t a g e s :  i l u l t i y e a r  p r o c u r e : r . e n t  c o u I C  r e s u l :  l i ' 1 ,  a ' / e r a E e

C o t l a f G a . " ' : . n g s - o :  l - 0  t o  2 0 t  i n  u n i t .  p r o c u r e n e n t  c o s :  t : . r c u ; h

i n p r o v e d  e c c n o r n l e s .  a n d  e f f i c i e n c i e s  i n  p r c C u c t i o n  p r c c e s s e s ,

e c t n o n i ' - o E - s c a I e  I o t  b u y i n g ,  d e c r e a s e d  f i n a n c i a l  c o r r o w i n g

c o s t s ,  b e t t , e r  u t i t i z a t i o n  o f  i n d u s t r i a l  f a c i l i t i e s ,  a n d  a  r e i u c t i o n

i n  t h e  a d r n i n i s t r a t i v e  b u r C e n  i n  t h e  p l a c e m e n t  a n d  a i n j - n i s t r a t i o n
a €  n n n i - r : r - i - c  I n  a d d i t i o n ,  t h e  s t i m u l a t e d  i n v e s t m e n t  i n  p r o C u c t i o n
u !  v v t r  u !

e q u i p m e n t  w i l l  r e s u l t  i n  l o w e r - d e f e c t ,  h i g h e r  q u a l i t y  p r o d u c C s .

t h e  m a r k e t  s t a b : - I i t y  w i I I  a l s o  e n h a n c e  t h e  c o n t i n u i t y  o f  s u b c o n -

t r a c t o r  s u p p l i . r  L : . n e s  a n C  t h e r e b y  d e c r e a s e  e c q u i s  i  i : c n  t i n e  .  S u r E e

c a p a b i  l : -  t y  w i  I I  a l s o  b e  i n P r o v e d .

D i s a C v a n t a q e s :  T h i s  f u n d i n g  t e c h n i q u e  f e n c e s  i n  m o n e y  a n d

c o m m i f f i g r e s S e s . I f u s e d t o e X c e S S , i t w o u I i s i 9 n i f i c a n t ] - v
r e d u c e  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  t o  r e s p o n d  t o

u n f o r e s e e n  c h a n g e s  i n  t h e  e x t e r n a l  t h r e a t .  I f .  a  m u l t i y e a r  P r o c u r e -
m e n t  w a s  u s e d  t . o  l o c k  i n  a  b o r d e r  I i n e  P r o g r a m ,  c o s t s  w o u l C  b e

i n c r e a s e , l  i f  t h e  p r o g r a m  w a s  c a n c e l l e d .  I n  o r d e r  t o  a v o i C  i h e s e
p o t e n t i a l  o i s a r f v a n t a g e s ,  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a  a r e  r e c o m m e n d e d
. s  g e n e r a l  g u i C e l i n e s  t o  s c r e e n  p o t e n t i a l  m u l t i y e a r  c a n d i C a t e s :
( f )  s i g n i f i c a n t  b e n e f i t  L o  t h e  G o v e r n m e n t ;  ( 2 )  s t a b i l i t y  o f
r e q u i r e n e n t s  ,  C o n ' - i g u r a t i o n ,  a n C  f u n d i n g ;  a n C  ( 3  )  d e g r e e  o f
c o n f ! d e n c e  i n ' c o s t  e s t i m a t e s  a n d  c o n t r a c t o :  c a p a b i l i t i e s .

A c t i o n  R e c u i r e d :

a .  G e n e r a l  C o u n s e l  m u s t  r e s p o n d  i n  w r i t i n g  t o  C o n g r e s s m a n
D a n i e l  '  s  B i  I I  l i F  1  4 5  -

b .  U S D R E  .  a n d  A S D  ( C o m p t r o I I e r )  s h o u l d  c r i e f  i . p p r o P r i a r - i o n  a n C

Armed  Se lv i ces  Congress iona l  Commi t tees  on  reconmended  mu l t l yea r
n7^ . . r r rpmen t  o roceCures  and  concep ts .p l v u  l , -  - - -  - r  - -  r  

_

c .  USDRE shou ld  P rePare  sPec ia l  po l i cy  memorandum to  the

l , l i l i t a r y  D e p a r - : i n € r t s  f o r  S e c D e f  s i g n a t u r e  d e f i n i n g  p r o c e d u r e s  a n d

r e q u e s t i . n g  i d e n t i f i c a t i o n  o f  p o t e n t i a l  F Y  3 3  m u l t i y e a r  P r o c u r e n e n t
c a n d i d a t e s .

d .  U S D R E  a n d  A S D ( C o n p t r o l l e r )  s h o u l C  m o C i f v  D o D  D i r e c t i v e

7 Z O O . 4  a n d  t h e  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  ( D A R )  a n d  s h o u l i ,

i n t e r f a c e  w i t . h  O M B  t o  m o d i f y  D i r e c t i v e  A - l l  a s  r e q u i r e d .

e . . l . S e c D e f  w i I I  p r e s e n t  F Y  8 3  P r e s i d e n t ' s  B u d g e t  c o n t a i n i n g
m u l t i y e a r  c a n i i C a t e s .

. -

A p p r o v e d :
I d . e a  N e e d s  M o r e  D e v e l o p m e n t :
I  N e e d  l l o r e  I n f o r m a t i o n :
D i s a p p r o v e d :
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I ) l ' C R E A S E  P R C G A { 1  S T i T 3 I L I T Y  i } l  T ! { g  A C Q U I S i T I O N -  P R O C S S - S @

P r o g r a r n  i n s ! a l i I : t L '  i s  i n h e r e n t l v  c o s t l v  r . n  b c ' - * = l r e  a n C
r n o n e y .  T h e  4 l  m a - c j :  ? : c n r a n s  c o v ' e r e C  b ' . '  : : . "  J e c : l : e r  i I ,  L 9 3 C ,
S c l e c t e d  , r . c o u i s i t i c r  P . e p c r t S  ( S . \ R s )  r e : I e c t e C  t c ' - a l  c o s t  g r o , u r t h

o f  L 2 9  p e r c e n t  o ' r e r  t h e  ) 4 i l e s t o n e  I I  e s t i n a t e s .  P . e a s o n s  ' - c r

g r o w t . h  a r q  e c o n o n i c  o r  i n f l a t i o n  ( 2 ' 7  o e r c e n t )  ,  q u a n t i t y  c h a n g e s
2 6  o e r c e n ! )  ,  e s t i : : . a t r n g  c h a n q e s  ( l g  p e r c e n t )  ,  s c h e c u l e  c h . a ; r g e s
1 <  n o r c c , n f  )  e r ' ^ F A r 5  n l - ' : a - l : <  ( 7  n e r ^ n ^ t )  e n o i  n 6 > 5 r r i  ^ -  ^ h - ^ - ^ -
L J  P E ! u c r . u /  ,  5 L . I J f i ( J a  L  U l I d l l 9 E J  \ ,  ! i c r - u . . u /  ,  - . . j - r . - g - - l l u  L . t q : i \ . 1 s 5

5  p e r c e n t ) ,  a n d  o t h e r  c h a n g e s  ( Z  p e r c e n t )  F o r t v  o n e  ( 4 1 )

p e r c e n t  o f  a I I  c o s t  g r o w t h  i s  d u e  t o  q u a n t i t y  a n C  s c l r e d u l e  c h . a n g e s .

O f  t h e  4 1  p r o g r a m s ,  1 9  h a v e  h a d  q u a n t i t y  i n c r e a s e s ,  2 0
q u a n t i t , , '  C e c r e a s e s ,  a n d  3  a r e  u n C h a n g e d .  3 c h e c u l e  c : ' l a n q e s  : . a ' , ' e
i " r r r l t e d  i n  r e d u c e i  C o s - - s  o n  4  p r o g r a m s  a n d  i n c r e a s e C  c o s * ' s  o n
4 I .  T h e  m o s t  e o m m o n  c a u s e  f o r  t h e s e  c h a n g e s  i s  i i n a n c i a l .  T h e
b r r d o e t  l e v e l s  a n d  r e l a t i v e  p r i o r i t i e s  o f  c o m p e t i n g  p r o g r a : n s  f c r c e
t o u g h  d e c i s i o n s  t o  t e r m i n a t e  p r o g r a m s ,  r e d u c e  t h e  n u n b e r  o f  w e a p -
o n s ,  s t r e t c h  t h e  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m ,  d e l a y  p l a n n e d  p r o d u c t i o n  o r '
s t r e t c h  t h e  p l a n n e d  b u y .

R e c o m r n e n d a t i o n :  S e c D e f  ,  O S D  a n d  S e r v i c e s  s h o u l d  f  u I ) - y  f  u n C
t h e R @ m e n t o f m a j o r s y s t e m s a t l e v e I s n e c e S S a r V t o
n r n f - e c t  t h o  ; r c q u i s  i t i o n  s c h e C u l e  e s t a b l i s h e d  a t  t , h e  t i m e  t h e  p r o -
Y * - - - - -

g r a m  i s  b a s e l i n e d ,  c u r r e n t l y  M i l e s t o n e  I I .  L i n i i t  s t r e t c h - o u t s
d u e  t o  f u n d i n g  c o n s t r a : - n t s  ( e x c e p t  w h e n  n r a n i a t e d  b y  t h e  S e c r e t a r y
o r  C o n g r e s s )  E s t a b l i s h  c r o c e C u r e s  w h i c h  v , ' i l l  p h a s e  t h e
s c h e d u l i n g  o f  s e q u e n t i a l  m i l e s t o n e s  s o  t h a t  m a n D o r v e r  " p e a k s  a n C
v a I l e y s "  c a n  b e  n i n i n i z e d  c o n s i s t e n t  r v i t h  b a  I a n c i n c ;  t h e  r i s k s .  I n
g e n e r a l ,  o n I T  c h a n g e s  w h i c h  a r e  d i r e c t e d  b y  c h a n g e d  r e . q u i r e m e n t s
o r  d e v e l o o n e n I  p r o b i e : . s  s h o u l d  b e  m a C e .

M v a n t a q e s :  ? . e c u c e s  c o s t , s  a n d  s a v e s  t l n e  b ' . '  s t a b i l i z i n g  '

s c h e d u f  e s . ,  q u - n t : . t i e s ,  a n d  p r o d u c t i o n  r a t e s .  l ' l i I I  e n h a n c e  t h e
a b i l i t y  t o  p l a n  f o r c e  m o d e r n i z a t i o n s .

D i s a d v a n t a q e s :  B u d g e t  f l e x i b i t i t y  w i l l  b e  r e d u c e d .

A c t i o n  P . e c u i l  e C : S e c D e f  d i r e c t s  t h a t  C u r i n g  p r o g r a m  a n d
b u d g e t  r e v i e w s  b y  O S D  ( D R B )  t h e  S e r v i c e  S e c r e t a r ! e s  n u s t  e x p l a i n
- h ' r  - r ' , - f  . i  F . ,  . r i f  f  e r e n c e s  b e t w e e n  p r o g r a m  b a s e l i n e s  e s t a b l i s h e d  a td l l L r  J q > u r : y  

q

l l i l e i t o n e  I I  a n C  t h e  q u a n t i t y  a n C  f u n d i n g  i n  t h e  p r o q r a n  o r  b u d g e t
u n d e r  r e v i - e w .

A S  D  ( C )
and  Budge t

a n d  A S D ( P A & E )  i n c l u d e  a b o v e  d i r e c t i o n  i n  F Y - 8 3  P o ] 1
G u i C a n c e .

-  A p p r o v e d :
i d e a  N e e d s  } l o r e  D e v e l o p m e n t :
I  | l e e C  l , i o r e  I n f o r m a t i o n :

'  n i s a n n r o v e c i , :t s r -  -
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l e a d  t o  l o w e r u n i t
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ENCOU,RAG:]  C. \p ITAL iNVESTi4E);T TO g) ; t i tu \CE PP.ODUCTIVIT.-B

P r o d u c t i ' r i r - r , '  i n  t h e  C e i e n s e  s e c t o r  o f  t h e  U - ; S .  e c o i t o r n v  h a s
t ' r o o n  ' l : n a i r - '  i n  l : - a o  n : r l  b g c a u s e  o :  r o r u .  l g ' , ' e l s  c f  c a r i r . a r^ * > ) . . . : ,

i n v e s t n e n t  c o n o a r e d  t o  U . S .  n a n u f  a c t u r : n q  i n  g e : ' l q ! a l - C a s h  f  l o w
p r o o i e n s ,  t a . y  : o i t c 1 ' ,  h i g h  i n t e r e s t  r a t e s ,  a n i ,  . ^ . r ' . , ' . : e t u r i  o : ' r
i n v e s t n e n t  ( R O I )  t . e n d  E o  I i m r t  a v a i l a b i e  r n v e s t i e n t  c a c i i : 1 .  T h e
i n d u s t r y ' r i e ' , v s  I o w  p r o f i t s  a n d  p r o g r a n  i n s t a b : . l i t . y  a s  . r e c l u c i : r g
i n v e s t - " n e n :  '  r  c a p i t . a r  e q u i p m e n t .  T h i s  s i t u a t i c n  h a s  t w o  : r a l  o r
i m p l i c ' d t  i o n s  :  a  c e n d e n c y  t o  s h i  f  t  f  r o m  d e f  e n s e  t o  c o m m e r c i i t
b u s i n e s s ,  a n d  a  C e c r e a s e  i n  f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  f a c i l i t i z a t i o n .

RecomnenCat .  i on  : E n c o u r a g e  c a p i t a l  i n v e s t m e n t .

A d v a n t a a < . ! { i  I I  i n c r e a s e  l o n g - t e r m  i n v e s t m e n t s  w h i c h  s h o u l d
c o s t s  o f  w e a D o n s  s y s t e r n s .  I n c r e a s e  p r o d u c t i v i t i

D i s a d , z a n t a g e s :  E a r l i e r  G o v e r n n e n t  C i s b u r s e n e n t s .  S o n e
reduc f f i evenues .

A c t i o n  R e o u i r e d :  U S D R E  s h o u l d  h a v e  t h e  p r i m e  r e s p o n s i b i l i t y
t o i m @ I o w i n g a c t i o n s w o r k i n g c I b s e I y w i t h G e n e r a I
C o u n s e l ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s ,  a n d  t h e  S e r v i c e  M a t e r i a l  C o m n a n d s .

a .  G e n e r a l  C o u n s e l  s h o u l d  s u p p o r t  l e g i s l a t i v e  i n i t i a t i v e s
t o  p e r n i t  ; T r o : e  r a p i d  c a p i t a l  e q u i p m e n t  C e o r e c i a t i o n  a n d  * - o
r e c o g n i z e  r e p l a c e m e n t  d e p r e c i a t i o n  c o s t s  b y  a m e n d i n g  o r  r e p e a l i n g
c o s t  A c c o u n t i n g  s t a n c a r d  ( c e s )  4 0 9 ,  " D e p r e c i a t i o n  o f  T a n g : - c r e
A s s e t s .  "

b .  S t r u c t u r e  c o n t r a c t s  t o  p e r r n i t  c o n p a n i e s  t o  s h a r e  i n  c o s t
r e d u c t i o n s  r e s u l t i n g  f  r o m  o r o d u c t i v i t f  i n v e s t m e n t s  .  I l o d i  f  . , ,  t h e
D e f e n s e  A c q u i s i t . i o n  R e g u l a t i o n  ( D A R )  p r o i l t  f o r m u l a .  A I I o w  f o r
a w a r d  f  e e s  : - n v e r s e l y  p r o p o r t i o n a l  t o  m a i - n t a i n a b i l i t y  c o s t s .

c .  r n c r e a s e  u s e  a n d  f r e q u e n c y  o f  m i r e s t o n e  b i r r i n g s  a n d
a d v a n c e d  f u n d i n g .  E x p e d i t e  p a y i n g  c y c l e .

d ' . '  P r o v i C e  f o r  n e g o t i a t i o n  o f  p r o f i t  l e . , r e l s  c o n n e n s u r a t e
w i t h  q i s k  a n d  c o n t r a c t o r  i n v e s t m e n t ;  e n s u r e  t h a t  r e c e n t  c r o f l t
p o l i c y ' c h a n g e s  a r e  i m p l e m e n t e d  a t  a I I  l e v e I s .

e .  I n s t r u c t  t h e  S e r v i c e s  o f  t h e  n e e d  t o  g r a n t  e o u i t a b l e
E c o n o m i c  P r i c e , \ d j u s t m e n t  ( E P A )  c l a u s e s  i n  a I I  a D p r o D r i a t e
p r o c u r e n e n t s .  C o n t r a c t  p r i c e  a d ; u s t r n e n t s  n a d e  i n  a c c o r d a n c e
w i t h  E P . \  p r o v i s i o n s  s h o u l d  r e c o g n i z e  t h e  i m p a c t  o f  i n f  I a t i o n  o n
^ - ^ € i  | ^  r ' n c r l ; s  t h a t  t h e s e  c l a u s e s  a r e  e x t e n C e d  t o  s u b c o n t r a c t o r s .P I  \ J l .  l .  U 5  .  ! r r J  \

f . .  I n c r e a s e  e m p h a s i s  o n  l t a n u f a c t u r i n g  T e c h n o l o g y  P r o g r a n s .

g .  P r o v i d e  a  c o n s i s t e n t  p o l i c y  w h i c h  w i l l  p r o m o t e  i n n o v a t i o n
) " '  -  i  r r i  n -  ^ ^ ' r t r a c t o r s  a I I  t h e  e c o n o m i c  a n C  c o n r l e r c i a l  ! n c e n i i v e sp I  

Y 4 Y r r i Y  
e v r i

o E  l h g  p a l e l t  s y s t e m .  P r o v i d e  p o l i c i e s  t o  p r o t e c t  p r o p r i e t a r ] '
r i g h t s . l  a n d  d a t a .

h - .  G e n e r a r  C o u n s e l  s h o u r c  w o r k  t o  r e p e a r  t h e  V i n s o n -
Tranme-i1 Rct

-Approve  d  :
I d e a  N e e d s  ! 1 o r e  D e v e l o p m e n t :
I  N e e d  } t o r e  I n f o r m a t i o n :
D i s a p p r o v e d :
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BUDGET TO I4OST L I I ( : LY  COS?S

I n t e n t l o n a l l ' ;  I c ' . v  i n i - t i a I  c o s t  e s t r r . a t e s  a r e  a : r i n e  c o : F - : r -
b u t r o n  t o  a p p a r e n t  c c s t  q r o w t h .  P r c g r a m  c o s t s  a r e  s o n e t i r " n e s  i u r -' - ^ q n l \ /  r r n d , - . . t a t - . : . 1  e : L ; r e r  b e c a u s c  D o D  i s  i o r c i n g  a  f , r o g r a : 1  ' _ o  : : :
, ' r a i l a c i e  : u : ' . c i : l g  r a t 5 . e r  r - h a n  t h e  ! u n d : " n g  i ' -  t a k e s  : c  d c  t h e  l c b ,
o r  b e c a u s e  t h e  c o n t r a c t o r s  a r e  o u r p o s e l y  l o w e r i - n g  t h e i r  c o s t  e s e i -
: r a t e s  i n  o r d e r  t o  w i n  a  c o n t r a c t  w i t h  h o o e s  o f  r e c o v e r i n q  c o s E s  o n
: ' o l L o w - o i ' r  c o n t r a c t s .  E i t h e r  p r a c t i c e  i s  r e f e r r e d  t o  a s  ; b u y : - n g  i : . , r . ' ,
, i h e n  t h e  a c t u a l  c o s t - c  b e c o m e  a p p a r e n t ,  D o D  i s  s e v e r e  I y  c r i t i c i z e c
l c t  c o s t  o v e r r l n s  a n C  t h e r e ' a r e  i n s u f f i c i e n t  f u n d s  a v a i l a b l e  t o
u r o c u r e  a t  e c o n o m i c  p r o d u c t i o n  r a L e s .  A I s o ,  t h e  n e g o t i a t e d  c o n t r a c t
c o s t  d o e s  n o t  i n c l u C e  f u t u r e  e n g i n e e r i n g  c h a n g e s  o r  c o s t - c o n t r a c t
. r w a r d  n e g o t i a t  i o n s  r v h i c n  c a n  d r i v e  c o s t s  h i q h e r .

R e c o m m e n C a t i o n :  R e q u i r e  t h e  S e r v i c e s  t o  b u d g e r -  t o  m o s t  I i - k e I y
' l r  e . x p e c t e d  c o s t s ,  i n c l u d i n g  p r e d i c t a b l e  c o s t  i . n c r e a s e s  d u e  t o  r i s k .
P r o v i d e  i n e e n t i v e s  f o r  a c q u i s i t i o n  o f f i c e r s  a n d  i n d u s t r y  t o  m a k e
a n d  u s e  r e a l i s t i c  c o s t  e s t i m a t e s . .

r J " - h ! - -A o v a n t a q e s :  L e s s  c o s t  g r o w t h .  M o r e  r e a l i s t i c  l o n g - t e r n  C e -
f e n s e  a c q u i s i t i c n  b u d g e t .  I n c r e a s e d  p r o g r a m  s t a b i l i t y .

D i s a d v a ; - l t e r r o < .  n . i F f . i C u I t y  i n  d e t e r m i n i n g  i f  a  c o n t r a C t o r  i s
: l f o V i f f i ; " ; i i ; ; t e s . P o I i t i c a I d i f f i c u l ! ' ' r i n r e j e c t i n q
: r - d s  t h a t  p r o j e c t  p r r c e s  l o w e r  t h a n  c o s t s .  D i f f i c u l ! -  t o  b u c g e t
: u n d i n g  g r e a t e r  t h a n  r u b l i c r y - k n o w n  c o n t r a c t u a r  f u n d i n g .

A c t i o n  R . e o u i r e d :  A S D  ( C )  r e q u i r e  t h e  S e r v i c e s  t o  b u d g e t  t o  n o s t
] . l k e I @ c s t s i n c I u c i n o n r e d i c t a b I e c o s t i n c r e a s e s c u e t o

y t  L !

r r s k ,  i n s t e a i  o i  t h e  c c n t r a c t u a l l - v  a g r e e i - u D o n  c o s t .  U S D R S  a r d  t h e
l ' - e r v i c e s  o r o " ' i C e  i n c e l t t r ' . r e s  t - o r  a c c u i s i t : - c n  o f f i c e r s  a n d  c o n : r a c t o r s
: o  a c c u r a t e l ! '  p r o l e c t  c o s t s ,  i n c l u i i n g  i i n a n c i a i  l n c e n t : - r . r e s  a a a  p e r -
f  o r m a n c e  e ' , r a l u a t i o n  c o n s i o e r a t i o n s  t o  D o D  p e r s o n n e l ,  a n d  p r o i i t  i n -
c e n t i v e s  t o  i n d u s t r y  t o  r e d u c e  c o s t s .

App ;oved :
I d e a  N e e d s  l l o r e  D e v e l o p m e n t :
I  N e e d  M o r e  I n f o r m a t i o n :
D i s a p p r o v e d :
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ECO}JOI{IC PRODUC?IO:J R\TES

T h e  c o s t  a n c  t i n e  n e e d e d  t o  p u t  a  w e a p o n  s y s t e n  r n t o  t h ef i e l d  c a n  b e  r e d u c e i  b y  e s t a b r r r h i n g  a n c  s u s t a ] . ; i ; "  e c o n o m r c
: : : : : " : 5 : i : : " " t i o n  

( r . e . ,  r h e  r a t e - a t  w h i c h  u n i t  c o s t  d o e s n , tu s ! ! s o r E  5 r - g n r f  i c a n t r y  w r t h  f  u r t h e r  r a t e  i n c r e a s e s  )  .  T : . E h tb u o g e t s ' a n d  s t ; o n g  c o m p e t i t j - o n  b e t w e e n  p r o g r a n s  h a v e  f o r c e dm a n y  p r o g r a m s  t o  a c c e p t  f u n d i n g  l e v e r s  r n  t h e  b u d g e t  w h r c h  w r l rn o t  s u s t a i n  a n  e c o n o m i c  r a t e  o i  p r o d u c t j . o n .

A  conux r t rnen t  t o  economtc  p roduc t i on  ra tes  canno t  ru re  ou ts o u n c  a r q u n e n i s  f o r  r o w e r  ( o r ' h i ; h ; ; t  r a t e s .  F o r  e x a n p r e ,  r h es e r v i c e s  m a y , n r i s h  t o  s t r e t c h  a  p i o g r . n  o v e r  a  n u n b e r  o f  y e a r sin  o rce r  t o  p rese rve  a  warm p roduc i i on  base  to  pe rmr t  rap idm o b i r i z a t i o n  t o  m e e t  a  c r i s i s  o .  * - i .  
- -  

t t o * " . , r € F ,  t h i s  r e q u i r e ss t o c k p i r i n g  o f  m a t e r i a r s ,  p a r t s  a n d  s u b s y s t u * r ' t o " 6 .  e f f e c t i v e .
Recorunenca t ron :  se rv i ces  mus t  use  economi -c  p roduc t i onr a t e s  i n  t h e i r  p r o q r r a x n  a n d  b u d ; ; a - r " q , J . r a r ,  o r  e x p r a i n  a n c  b ep r e p a r e d  t c  d e f e n d  t h e  r e a s o n  r u r , y  a  d i - f f e r e n t . . " !  w a s  s e r e c t e d .
A d v a n t a g e s :  S a v e  t i , n e  a n d  r e d u c e  c o s rsys  tems  .

D i s a d v a n t a o e s :  I , I i l l  b u y  o u t  t h e  t o t a l -( sho r te r  p roouc l i on  run  fo r  a  g : . ven  quan t r :c o m p e t i n g  w r t h  o t h e r  s y s t e m s ,  p o s s i b l e  w o r xc e r t a i n  i n d u s t r r e s  w i t h  o c c a s r o n a l  d e a d  t i :o f  t h e  r n i u s t ; - i a l _  b a s e .  C a n  i n c r e a s e  c o s tp r o b l e r : s .

A c t i o n  I i e o u i . e d :  s e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  e s t a b l r s h  p o r i c yregu l r i ' r f l  se rv rees  to  fund  p r "q r i n , " - ; ;  econon : i c  . r_a tes  o r  . l us t j . f vany  d i f f e rences  du r rnq  budg l t  i " . r i " r=  by  osD and  i i . , "  DRB.  usDRi
; l3r: :" jS]. . : l : : :0.  

this requiremenr in Lr,e Fy-s3 i loq,"* unc

o f _ _ u " q u i r i n g  n e l v

s y s t e m  f a s t e r
: / )  r v i t h  p e a k  f u n d i n g
- o a c : l u c t u a t r o n s  i ;
e  a n C  p o s s . i b l e  e r - o s i o n
c f  c o r . e c t i n g  s u p c o r t

Approved :
Idea Needs t " lore Development :
f  Need  More  fn fon ra t i on :
D isapproved :
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ASSIJR.E APPROPRI . IT i  CO: ;?P. . : .C? TYP-  }

r n d u s r - r - y  h a s  r e r : e a t e d l y ,  o v e r  a  l o n g  - o e r 1 c c l ,  e > : p r e s . ; e c  s c : r o u s
c o n c e r n s  a b o u - .  t h e  r e c u r r t n g  u s e  o f  t h e  w r o ! : g  t y p e  o f  c o n c : a c : .  r e
h -  F +  i  ^ . ,  1  -  *  Ep a r r r c u r a r ,  r l x e d  p r r c e  c o n t r a c t s  a r e  f r e q u e n t r y  e n , p r o y e d  f o r
R D T & E  a n o  g a r I y  p r o c u c t j . o n ,  w h : - c h  h a v e  l e g i t i n a t e  c o s t  u n c e r t a r n _
t i e s .  T h i s  l e a i s  t o  a  h r g h  r i s k  s i t u a t i o n  f o r  t h e  c o n t r a c : o r s  a n c
t o  c o s t  o v e r r u n s  f o r  D o D .  C u r r e n t  D o D  p o l i c i e s  a r i  r e g u l a t i o n sa ' i r r e  n r r i . r a h ^ 6  a s  t o  t h e  u s e  o f  a p p r o p r i a t e  c o n t r a c t  t y p e s ;  h o w e v e r ,Y * . -  Y s s g q ^ r ! u

t h i s  g u i i a n c e  i s  n o t  c e i n g  f o l l o w e d  i n  t h e  f i e l d .

Reeo:" r : :enca r ,  i  on :  Give the program Managers the respons lb i  l  i :y
{ - a  f : i ' l n r  - A nvv  vq4av !  u , . , . r t r ac t  t ypes  to  

' oa lance  
p rog ram neeCs  and  cos t  sav rngs  :

w i t h  r e a l i s t i c  a s s e s s m e n t  o f  a n  a c c e p t a b l e  b a l a n c e  o f  c o n t r a c t o r
and  gove rnmen t  r i sk .  Recommenda t j . on  l , /Managemen t  p r i nc rp le  3
s t a t e s  t h a t  t h e  P r o g r a m  M a n a g e r s  b e  g i v e n  t h e  a u t h o r i t y  1 o  d e t e r -
m r n e  t h e  s p e c : - f  i c  a c q u i s i t i o n  s t r a t e q y .

A d v a n  t a o e s  : P r e c r u d e s  a  c o m p a n y  f r o r n  b e i n g  f c r c e d  t o  a s s u i n e
c o s t  r i s k  b e y o n d  t h e i r  f i n a n c j . a l  a b i L i t . v .

M a y  i n c r e a s e  c o m c e t i t i o n  i f  c o n t r a c t o r  r i s k s'  a r e  r e c o g n i z e d .

G r v e s  t h e  p r o g r a m  M a n a o e r s  n o r e  5 r e x i b i r i t y  i o
acconunoda te  p rog ram needs .

! i ra-qJ-a l ! -q-seE:  Government  assumes nore cost  r isk .  .

A c t r q l n  i l e r r u i r e C :  U S D F . E  e s t a b l i s h  a n  O S D ,  S e r ' . ' : . c e ,  f  n C u s t : - . , ,
w o r k i n g  g r c u p  * ' o  c e v e l o p  a n  r m o l - e n e n t a t r o n  p i a n  c o  u r - r . r i . - ; h ; a '
app rop r iaF .e  con r rac :  t ypes  a . re  used .  USDRE anc  the  se rv rce
Sec re ta r i es  ensu re  tha t  P rog ra rn  I ' l anag re rs  have  the  respons rb i l i t y
fo r  de te rm in ing  the  app rop r ia te  con t rac t  t ype .  usDRE shourd
e n s u r e  t h a t  t h e  r e g u r a t i o n s  a r e  c l e a r  o n . t h i s  p o i n t .

A p p r o v e d :
I d e a  N e e d s  M o r e  D e v e l o p m e n t :
f  Need  l ' l o re  f  n fo rma t i . on :
F ) i  c :  n n r n v e r l  .

v
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;

A s  a  r e s u l t  o f  r e c u r r i n g  p r o b l e n s  w r t h  w e a n o i : s  s v s r - e : r .  s u p p o r t- u h e  r e c e n - -  r e ' , ' r s j - o n  o f  a c q u : , s i t i o n  p c i r c r e s : _ n c f u c e s  a : a j c r -  € i - r l
n h a s i c  r ] r  < : t r 3 o r f  i - S - S t : e s -  i n r - l r r . l i - r  r o ' l  i > h r " l  i r . ,v r l q J + J  v , .  J  e v - v g a  *  r J J u e J ,  _ s r - s y - r r  g J  ,  . . . c I L t e : ^ . a : . C e ,

s p a r e s ,  t e s t  e q u l p n e n t ,  a n d  m a i n t e n a n c e  r . a n p o \ { e r  .  ? h e s e  : e c e n t
n n ' l  i  n i  o c  : r ay v r r s r \ ?  q ! L  g e n e r a l l y  s o u n d ,  a r e  n o t  c i r e c t l y  r n f l _ u e n c e d ,  c v  t h e
m a j o r  a c . q u r s r t i o n  p r o c e s s  o p t l o n s  p r e s e n t l y  u n i e r  c o n s r o e r a t r o . ,
a n d  c a n  b e  u n d e r t a k e n  u n d e r  a n y  o p t i o n .

T o  b e  e f f e c t i v e  t h e  p o l i c i e s  r e q u i r e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e
commi tmen t .  The  need  fo r  t h i s  spec i f i c  ccmmi t rnen t  resu l t s  f ron r
t h e  c o m p e t i t i o i :  a r . o n g  t h e  c o n f  l i c t i n g  o b j e c t i v e s  c f  h i q h  p e r f o r : : i -
a n c e ,  r o w e r  c o s t ,  s h o r t e r  s c h e d u r e s ,  b e t t e r  r e L i a b i r i c y  a " o
m a i n t e n a n c e ,  a n d  s u p p o r t .

R e c o r n m e n d a t i o n :  E s t a b l i s h  r e a d i n e s s  o b j e c t i v e s  f o r  e a c h
d e v e l o p m e n t  p r o g r a m  t o  i n c l u d e  e s t i m a t e s  o f  t h e  r e a d i n e s s  l e v e l
t o  b e  a c h i e v e d  a t  e a r l y  f i e l d i n g  a n d  a t  m a t u r i t y .  r m p l e m e n t
a c q u i s i t i o n  p o l i c y  e s t a b r i s h i n g  " d e s i g n e d - i n "  r e r i a b r l i t y  a n d
r e a d i n e s s  c a p a b i L i t i e s .  T h e  i m p l e m e n t a t i o n  n u s t  e m p h a s i i e  t h e
ob jec t i ves  o f  sho r ten ing  the  ove ra l l  t i r : r e  re
t h e  t r o o o s .  w h i c h  m e e t  m i s s i o n  a n d  r e a d i n e s s  n G E l l - t h e  n e e c  f o r
i m p r o v e d  e s t r r n a t e s  o f  t h e  R & D  a n d  s u p p o r t  r e s o u r c e s  r e q u r i - e c :  a n C
- - t , I  . i  5 i  ^ - -  l  l  ,a o a L E r - o n a l r y ,  a s k  t h a t  s o m e  f o r c e  e l e n e n t s  ( s ) , - b e  t a r g e t e d  f o r  a
m a j o r  i m p r o v e m e n t  i n  d e s i g n e d - i n  s u p p o r t  c a p a b i r r t y  t o  b e  l e s s
dependen t  on  a  suppor t  t a i l .

A d v a n t a q e s :  C l a r i f i e s  t h a t  i m p r o v e n e n t  i n  r e a d i n e s s  r s  a
m a j o r  o b J e c t i v e  o f  t h e  A d m r n i s t r a t r o n ,  a n o  t h a t : - r n p J - e n r e n t a t r o n
m u s t  t a k e  p l a c e .

D i s a C r r a : i t a c e s :  w i l l  r e q u r r e  a i c i t i o n a l  + - e c h n r c a l  e f  f o r t  a n dr e s o u r c . e s  e a r l y  r n  a c q u i s i t i o n  p r o g r a n s .

.Ac t i on  Requ i red :  I ' {RA&L  d ra f t  SecDe f  po l i cy
i ssued  w i th rn  th i r t y  days ,  rea f f i rm ing .  weapons
o b j e c t i v e s ,  a n d  t a s k i n g  t h e  S e r v i c e s  t o  d e v e l o p
g u i c e l - i n e s ,  r n c l u d i n g  p r o c e d u r e s  f o r  a c i ; e s . r . q
a c q u l s L t l o n  p r o g r a m s .

I e t t e r  t o  b e
suppor t  poJ - i cy  an i

i  r n n ' l  p n o n  f  i  ^ ^
. ! 4 I tl_l

s u p p o r t  
" a r i y  

i n

Approved :
Idea  l i eeds  More  Deve lopmen t :
f  Need  More  f  n f  o rma t i . on :
D isapproved :
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REDUCE ' iHE  AD i i IN ISTRATIVE COST AND T I } iE  TO PROCURE ITAYC
' _ ::ffl

r 6  1 c ) 7 . 1  l n c . :  c F - i - r . 4 1 t  1 . e o U f f e n e t ; S ' . r ' 3 1 . €  e S F _ 3 t L i s h e d  f O r
/  

4 ! ! J

D O D  C o n t : a c :  p r c c e i ' - : r e s  a s s o c : a t e d  v . ' l e n  : : j r c h a s € s  u r i e r  5 I C , 0 0 0 .
T h o . r r r : : r r q e , . " ' a s  t c  r e i u c e  b o t h  t h e  t - - L m . e  a : d  c a c e r ' , v o r k  c o s t s  t ot s s -  v J J v

a  t e v e l  c o m n e n s u r a t e  w i t h  t h e  v a l u e  o f  t h e  : - t e m  b e l : r g  p u r c r a s e i .
O v e r  t h e  . / e a r s  t n e  t e n d e n c y  o f  a  b u r e a u c r a c y  t o  t a k e  p r e c a - : ' - i o n s
h a s  e x p a n d e o  t h e  p a p e r w o r k  a s s o c i a t e d  w i t h  a  p r o c u r e F . e n t ,  a n C
i n f l a t j . o n  h a s  r e o u c e d  t h e  p u r c h a s i n g  p o w e r  o f  t h e  c o l l a r  u n t i l
t h e  S 1 0 , 0 0 0  i t e m  o f  L 9 7 4  w o u l d  c o s t  a l n o s t  t w i c e  t h a t  m u c h  t o
P u r c h a s e  t o d a y .

A  s i m i l a r  i n e q u i t y  e x i s t s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s
g o v e r n i n g  c o n t r a c t  f u n d i n g  e x e c u t i o n .  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  a n d
Serv i ce  p rocedures  p lace  nu rT re rous  adn r in ; s t : a t i ve  requ i re rnen ts  on
t h e  o b l i g a t i o n  o f  f u n d s .  T h e y  p r o v i d e  u n n e c e s s a r i l y  c u m b e r s o m e
s a f e g u a r d s  f o r  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t o  a  c e r t a i n  e x t e n t  t h e r e b y ,
t h w a r t i n g  t h a t  i n t e r e s t .  T h e r e  i s  a l s o  a  g e n e r a l  t e n d e n c y  t o
a p p l y  t h e  m o s t  b u r d e n s o m e  p r o c e d u r e s ,  e v e n  i f  a d m i n i s t r a t i v e
sho r t cu ts  a re  a l l owed .  The  DoD i s  mo t i va t i ng  i t s  con t rac t  and
f u n d  a d m i n i s t r a t o r s  t o  a v o i d  t h e  l e a s t  p o s s i b i l i t y  o f  c r i t i c i s m
r a t h e r  t h a n  t o  u s e  e c o n o m i c  p r o c e d u r e s .

a .  R e c o m r , r e n d a t i o n :  R a i s e  t h e  S I O K  l i n i t  f o r  p u r c h a s e  o r d e r
c o n t r a c t f f i o a c c o m m o d a t e i n f I a t i o n q n d r e d u c e u n n e c e s .
s a r y  p a p e r w o r k  a n d  r e v i e w .  L e t t e r  i s  e n r o u t e  f r o m  J o i n t  L o g i s t i c s
C o m m a n d e r s  t o  D E P S E C D E F  r e c o n u n e n d i n g  c h a n g e .  P r o p o s a l  i s  c u r -
r e n t J - y  i n  s t a f f i n g  a t  O l , 1 B  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  U n i f o r m  P r o c u r e -
m e n t  S y s t e m  ( U P S )  a n d  a s  a  l e g i s l a t i v e  i n j - t i a t i v e .

A c t i o n  R e c u i r e d :  D E P S E C D E F  r e c o r n m e n d  t h a t  O M B  ( O F P P )
i n i t i a t e  c h a n q e  c c  I 0  U S C  2 3 0 4 .

b .  R e c o m m e n d a t i o n :  R a j - s e  t h r e s h o l d  f o r  c o n t r a c t o r  c o s t i n g
da ta  i np f f i co  S5ooK to  acconmoda te  i n f l a t i on  anc
r e f l e c t  c u r r e n t  a u d i t i n g  p r o c e d u r e s .  ( P a p e n r o r k  l o a d  i s  s u c h
t h a t  o n l y  o a t a  f o r  c o n t r a c t s  o v e r  $ 5 0 0 K  i s  a c t u a l l y  a u d i t e d
t o d a y .  )

Ac t i on  Requ i red :  DEPSECDEF recommend  tha t  O i ' 18  (OFPP)

i n i t i @  c h a n g e  r o  i r s c  2 3 0 6 .

c .  R e c o m m e n d a t i o n :  R a i s e  t h r e s h o l d  f o r  S e r v i c e  S e c r e t a r y
r e v i e w o f f i e r m i n a t i o n a n d F i n d i n g s ( D & F ) f o r R D T & E
f r o m  5 1 0 0 , 0 0 0  t o  5 l '  m i I l i o n .  C u r r e n t  l e v e l  w a s  s e t  i n  m i d -
1 9 6 0 s .  E g h e r  I e v e l  r v o u l d  s t i l l  c o v e r  9 0  +  t  o f  e x p e n d i t u r e s
( d o l l a r s  ) ' i  H i g h e r  l i m i t  s u p p o r t e d  b y  J L C .
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A c t i o n  R e c u t  r e d :
: n n r r r r , r A  l '  s t : r , 5 e C U e n C ,c r p l J ! v , s :

d .  R e c o n : e : 1 d a :  r o n  :
a l l o w s  o n m
o f .  c o n t r a c t s  w h t - c h  n u s  t
r  l  m p

D e p S e c D e f  r e c o m n e n C a t i o n  t . o  O f " 1 B  ( O f p p )  f o r
c L r n a o  ! ^  : ' , a i g p 5 g  . : . C C U i S i t r o n  P e - r r r ' l . e : i ^ ^ ^  1 n - n r

v v L . v . . J L

E n c c u : a r - : e  g r e a t e r  u s e  c c .  c l a s s  ( D i F " s )  w h i c : ,
r i u l ' . i ? I e  c c n : r J c t s .  P . e C u c e s  t o t a l ' . ' o I u n e
! ^ ^  - ^ , , :  ^ , . ^ . :e e  r e v t e " i e c ,  r n u s  s p e e c r n g  u p  p : o c e s s r : 1 9

A c t i o n  R . e c u i r e i :  U S D R & E  p r e p a r e  p o l i c y  s t a t e m e n t  e n c o u r a g i n g
g r e a t e r  u s e  o f  c l a s s  D & F s .

e .  R e c o m r n e n d a t i o n :  R a i s e  r e p r o q r a n m i n q  t h r e s h o l C s  f r o m  S 2 y
t o s I o P 1 f @ r i a t i o n S a ; d i ' o * s s l r t o s 2 5 y f o r P r o c u : e n e n t
T h r e s h o l d s  w e r e  s e t  I 0  y e a r s  a g o  w i t h  n o  i n f l a t i o n  a c c o n m o d a E i o n .
G r e a t l y  r e d u c e s  S e r v i c e  f l e x i b i l i t y  t o  a n s w e r  p r o q r a m .

A c t i o n  R e o u i r e d :  R e n e w  S e c D e f / D e p S e c D e f  e f f o r t s  t o  o b t a i n
c o n g r f f i t e e  a p p r o v a l  ( H A s c ,  s A S c ,  H A C ,  s A c )  .

A d v a n t a g e s  ( a l I  a b o v e  r e c o n m e n d a t i o n s )  :  P r o v i d e s  i m m e d i a t e  r e -
I i e f  f r o m  u n n e c e s s a r y  p a p e r w o r k  b u r d e n .  R e d u c e s  a C m i n i s t r a t i v e
l e a d  t i m e ,  w h i c h  w i I I  r e s u l t  i n  r e d u c t i o n s  i n  i n - h o u s e  a n d  i n C u s t r y
o v e r h e a d  c o s t .  S u p p o r t s  a  f a r  m o r e  e f f i c i e n t  G o v e r n m e n t  c a s h  f l o w
m a n a g e r n e n t .

D i s a d v a n t a q e s . :  L e s s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  l e g a i .  r e v i e w s

R e c o m m e n d a t i o n :  E l i m i n a t e  t h e  n e e d
- ^ m n o f r l - i r r o n e q o t i a t e d  c o n t r a c t  a t v a

A d v a n t a q e s :  R . e C u c e d  . D a p e r r v o r k  a n d  a d n i n i s t r a t i v e .  I e a d ,  t i n e s .
r h  a n n i r r n n f  i  n p  w i t n  r e c o l r i n e n d a t i o n  C  a b o v e ,  t o  r n c r e a s e  D & F '  t h r e s h o l i sI r r  v v r r J q ^ r v u r v

t h e  D t F  r . e e u i r e : n e n t  w o u l d  b e  c o n s  i o e r a b l v  r e i u c e i .

D i s a d v a n t a A c . M a n y  s m a l l e r  p r o c u r e m e n t  a c t i o n s  w o u l d  n o t  b e
ra : l t  o f f i ce  l eve I .

SecDe f  submi . t  r econmendeC leg i s la t i on  to

g .  O v e r a l l  l c t i o n :  U S D R & E  p r e p a r e
q u i r e d  S e c D e f  I e t t e r s  w i t h i n  6 0  . d a y s .  T

Approved :
. I dea  Needs  f ' l o re  Deve lopmen t
I  N e e d  M o r e  I n f o r m a t i . o n :
D i s a p p r o v e d :

f .
D & F s  f o r

f o r  n o n - S e c r e t a r i a l  l e v e I
- s -
t s 5 -

r e v l e w e o  a o o v e Prog

A c t i o n  R . e q u i r e d :
' -

r e v i e w  p u b l i c  l a w .

i m p l e m e n t a t i o n  p l a n  a n d  r e -
i e  c o s t  t h r e s h o l d s  t o  i n f l a t i o n
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l i a t e r i a l  C c v e l o p n e n t  a n d  e a r l v  n r o i l c t : a n  p r o g r a n s  a r e  s u l i e c t
t c  u n c e r : a t n c i e s .  P r c g r a m  r n a n a g e r s  w h o  e x c l i c i : I v  r e ' t r u e s L  : . : n i s  t o
, r d d r e s s  t h e s e  u n c e r t a : - n L i e s  u s u a l l T  f l n d ' . h e s e  j u n C s  C e l e F - e j
e i t h e r  i n  t h e  D o D  P P B S  D r o c e s s ,  b v  O l { R ,  o r  b v  C o n g r e s s .  T h e n  w h e n
: , u c h  u n c e r t a i n t t - e s  o c c u r ,  u n d e s i r a b l e  f u n d i n g  a o ; u s | ' m e n t s  a r e  r e -
: , r i r e :  o r  t h e  p : o q r a n  n u s t  b e  C e l a y e d  u n t i i  t h e  i o r ; r a  i  f  u n C : n g  D r o c e s s
; e n  r e s p o n d  w i t h  a C d i t i o n a l  d o I I a r s .

T h e  A r m y  h a s  i n i t i a t e d ,  a n d  C o n g r e s s  h a s  a c c e p t e d ,  a  T o t a I  R . i s k
i s s e s s i n g  C o s t  F s t j - r n a t e  ( T R A C E )  t o  e x p l i c i t l v  a d d r e s s  g r o g r a l l  u n -
, : e r t a i n t i e s  t n  t n e  c e ' . ' e l o p r n e n t  o f  P . D T & E  b u d g e t  e s * s ! n a t e s .  T l e  . t r ' r n v
! s  s t u C y i n g  t h e  a p p l : - c a t i o n  o f  t h i s  c o n c e p t  t o  e a r I l ' p r o d u c t : . o n  c c s t
c s t i m a t e s .  T h e  o t h e r  S e r v i c e s  l a c k  a  s i m i l a r  c o n c e p t  t o  ; u s t i S y
r e s e r v e  f  u n d s  f  o r  C e a l i n g  w i t h  d e v e J . o p m e n t a l  u n c e r t a i n t i e s .

R e c o r n m e n d a t i o n :  I n c r e a s e  D o D  e f f o r t s  t o  q u a n t i f y  r i s k  a n d
c x p a n f f i u c g e t ' e d i u n d s t o d e a I w i t h u n c e r t a i n t v . E n -
- r ^ \ r r r e . r c  a  I  I  S e r ' " r i c e s  t o  u s e  s u c h  b u d g e t i n g  w h e r e  a p p r o P r i a t e .' - v q !  q Y  v

A d v a n t a q e s  :  C c s t  e s t , i m a t e s  w i l l  b e  n o r e  r e a l i s t i c  o v e r  t i r n e .
? r o g r a m s  w r T l - E e  m o r e  f u I I y  f u n d e d  a n d  o v e r a l l  p r o g r a m s  w i I I  b e
: i r o r e  s t a b l e .  

' .

D i s a d v a n t a f  e s :  C a n  e n c g u r a q e  a  m o r e  c o s t l ' , '  t r e a t n e n t  O f
' . ; r o b I f f i r e s o i v e d i n o t h e r w a y S ( s e . i - f ' . l I : l } l i n g c r o ; h e c y )
,  i . r h " r  i n i t r a ' l  n y - o . r r a m  e s t i m a t e s  w o u l d  r e s u l t  l - n  f  e w e r  p r o g r a m s
^ l - Y . i s !  I r . ! L I s

. v i t h i n  a  s t , a t e d  t c L a l  o b l i g a t i o n  a u t h o r i t y .

A c t i o n  - . P . e c u i r e C :  S e c D e f  e E p n a s i z e  t h e  r e s u i r e n e n :  t o  e v a l -
-

- r a t e ,  c u a n c i r t  t n C  p l a n  f o r  r i s k .  U S D R E  C i r e c t  a I i  S e r v : - c e s  t o

c u d g e t  f u ; r d s  : o r  r i s k .  I n  p a r t i c u l a r ,  e a c h  S e r r i c e  s h o u l d  r e v i e w

t h e  T R A C E  c o n c e p t  a n d .  e i t h e r  a d o p t  i t  o r  p r o P o s e  a n  a l t e r n a t i v e

i o r  t h e i r  u s e  t o  U S D R E  w i t h i n  6 0  d a y s .

A p p r o v e d :
I d e a  N e e d s  M o r e  D e v e l o P n e n t :
I  Need  l * ' l o re  In f  o rma t ion :
D i s a p p r o v e d :
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l ' l e a c o n  s y z s t e m  C e ' r e l o c m e n t ,  p r o g r a : r s  c f  t e n  h a v e  t o o  f e . , . r  i e s t
a c t i . c i e s  t o  a l I o r . ;  p a r 3 I l e I  t e s t , s  f o r  p e r : o = n a n c e ,  i € l - i a b i l i t y ,
L - t c . ,  a n C  i : r  c r d e r  t o  s ; ' : o r t e n  d e ' z e l o o r : . . : : r t  t i n e  , , . / l t : o u t  s u l s i a n : i a I I . , ,
i  n n r o : <  i  n a  - i  s l : s .  P r O C U 1 .  e n e n t  O f  t O O  f  e ' . v  r _ e S t  a r t i C l e s  f  C r C e s  a
s e g u e n t r a , l  a c c r o a c h  w h e r e b y  t h e  a v a i l a b l e  t e s t  a r t i c l e s  a r e
d e d i c a t e c  e x c l u s i v e l y  t o  o e v e l o p m e n t  t e s t i n g .  C c n s e q u e n t i i ' ,
o p e r a t i o n a l  a n d  o t h e r  t e s t i n q  c a n n o t  b e  a c c o i T r p l i s h e d  c o n c u i r e n t l y
( w i  t h i n  a c c e p t a b l e  I e v e I s  o f  r i s k )  t o  s a v e  t i r l e .

I n  a d d i t i o n  t o  d e s i g n i n g  f o r  t h e  m a j o r  p e r f o r m a n c e  o b j e c t i v e s ,
i n c r e a s e C  e m p h a s r s  s h o u l d  b e  p l a c e d  o n  d e s i g n i n g  f  o r  r e l i a b i  I i t _ v
b y  p r o v i d i n g  a C e e u a t e  d e s i g n  n a r g i n s ,  w h j - l e  g i v i n g  f u l l  c o n s l i e r a -
f  i o n  t o  , 1  6 l p 6 1 , r r - o  F o c f  . i  n a  i a U I t  i S O I a t i O n  a n d  n a i n t a i  n a h i  I  i  r . r

" - - a  ,  - q s 5 e  - J v 5 s u ^ v r .  . l r q t r l L s l r a q v i ! !  e l  .

A d e q u a t e  t e s t  h a r C w a r e  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  ! n  t h e  p r o g r a m  t o  p e r m i t
e a r l y  c o m b i n e d  e n v i r o n m e n t a l  t e s t s  o f  t h e  s u b s y s t e m s  a n d  s u b s e q u e n t
s y s t e m  t e s t s ,  t o  a l l o r v  i t e r a t i o n  o f  t h e  d e s i g n  u s  j - n g  t h e  t e s t - f  i x
t e s t  p r o c e s s  t o  a c h i e v e  e a r l y  d e s i g n  m a t u r i t y .

R e c o n m e n C a t i o n :  P r o v i d e  s u f f i c i e n t  t e s t  h a r C w a r e  t o  m e e t-
t h e  s u D s ! ' s t e m ,  s y s t e n  a n d  s o f  t w a r e  e n g i n e e r s '  l e e i s  t o  p r o - c e : I y
e n g i n e e r  a n d  t e s  t  d e ' . r e  l o p m e n t  o f  t h e  e n c  i  t . e m  h a r d w a r e  u s  i n g
p a r a I I e I  t e s t i n g  t o  r e C u c e  o v e r a L l  s c h e d u l e  t l m e .  T h e  n u n b e r
o f  t e s t  a r t i c l e s  r x u s t  b e  C e f i n e d  a n d  e x p l a i n e d ' d u r i n g  p r e p a r a t i o n
o f  S e r v i c e  p r o g r a m s  a n d  b u d g e t s .  :

l A ' a n 1 - : c g s '  S a v e s  t i m e  i n  t h e  t o t a l  a c l u i s i t i o n  p r o c e s s  b v
e m p h a s i z i n g  r e l i a r r l i t y  u p  f r o n t  a n d  e l i n i n a t i n g  l e n g t r v  a n i
- ^ ^  t s ' r  "  ^ * ^ r " 1 a 6  i d e n t i f  i c a t i o n  a n C  c o r r e c t i o n  e f  f  o r t ;  a l s o  a l l o r v s9 U 5  U  t \ /  r r !  V r  ! E

r e a r i s t i c  c o n c u r r e n t  o e v e l o g m e n t  a n c  o p e r a t i o n a r  t e s t i r g ' .

D i s & d v a n t a g e s :  i l e q u i r e s  i n c r e a s e d  f r o n t  e n i  f u n C i n g .

A c t i o n  R e c u i r e d :  U S D R E  e n s u r e  t h a t  t h e  a c q u i s i t i o n  s t r a t e g y
iden t f f y  p f  ans  

-Fo r  
and  fund , i ng  requ i red  to  u .q , . , i r .  adequa te  sub - .

s y s t e n  a n 3 .  s y s t e n  t e s t  h a r d w a r e  t o  ! e d u c e  o v e r a l l  s c h e d u l e  t i m e
a n d  r i s k s .

A p p r o v e d :
I d e a  N e e d s  M o r e  D e v e l o o m e n t :
I  N e e d  ) l o r e  I n f o r m a t i o n :
D i  s a p p r o v e d  :
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o a s t  d e c a d e ,  t h e  a c g u i s i t i o n  p r o c e s s  h a s  b e c o m e
v i i  t h  g o v e r n m e n t a ]  I e g i s  l a t i o n  a n d  r e q u i r e r n e n t s .

t h e s e  r e g u l a t i o n s  h a v e  w o r t h w h i l e  o b j e c t i v e s ;
: r e y ' i m p o s e  a  c o s t l y  a n d  b u r d e n s o m e  r e q u i r e : n e n t  o n

t h e  a c q u i s i t i o n  p r o c e s s .

/  ^ r r o r  i h e
' .  

* F r r r r . J o n e r l
) ' e - p

' i ; : -  l v i d u a I l Y  ,
c c  I  l e c t i v e l Y ,
i n j u s t r Y  a n d

D i s a d v a n t a g e s :
----_----:+l-.-

t u ; - . t  n a t i o n a ]  9 o a I s .
- 1 ,  i ' ; t e s  w i  t h  t h e  v a r

R e c o m m e n d a t i o n :  S e e k - D o D  r e l i e f  f r o m  t h e  m o r e  b u r d e n s o n e
e r n m e n t a l  r e g u l a t i o n sf  L . l U I f  € f l g n  t S  \ r . : -  Y r . , r  v  c r  r r i r r s : r  u d - L  I  C g  U I c l  L  r u r

A d v a n t a q e s :  L e s s  c o s t  t o  c o n t r a c t o r s  i n  d o i n g  b u s i n e s s
w i J  F n e  C o v e r n m e n t .  R e d u c e  p r o g r a m  c o s t s .  S i m p J - e r  c o n t r a c t i n g
p r - i : ceCures .  Fas te r  con t rac t  awards

R e d u c e d  b e n e f i t s  w h i c h  a r e  c o n s i d e r e o  i n p c r -
R e q u e s t  f o r  r e l i e f  w i I l  c e r t a i n l y  s p a r k

i o u s  i n t e r e s t e d  g r o u P s .

A c t i o n  R e q u i r e d ;  U S D R & E  e s t a b l i s h  j o i n t  O S D  a n d  S e r w i c e

t t : , , i 1  t o - w e I g h  t h e  r m p a c t  o f  t h e  v a r i o u s  g o v e - r n m e n t a l  r e q u i r e -

n L . : : t s . a n d  r e g u l a t i o n s  o n  t h e  e f f  i c i e n c y  a n d  e f  f e c t i v e n e s s  o f

I ' i : I  D o D  a c q u i s i t i o n  a n d  c o n t r a c t i n g  P r o c e s s .  f n d u s t r y  a n d

_ : . ; u I d .  p a r t i c i p a t e  t o  t h e  m a x i m u m  e x t e n t  p o s s i b l e .  A  r e p o r t

s h . - ; u l - C  b e  p r e p a r e d  f o r  t h e  D e p S e c D e f  w i t h i n  4 5  d a i r s -

d-
. -  App roved :  /  "

f d e a  N e e d s  M o r e  D e v e l o P m e n t :
'  I  N e e d  M o r e  f n f o r m a t i o n :

D i s a p p r o v e d :  _

t h e
n v a
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I?Et ,UCE T l l :  | :U l .1BEP OF'  DOD n I  P .E C?I ' . /ES ?

T h e  c u r r e n t  a c q u r s i t i o n  C i r e c t i v e  r e f e r s  t o  I I 4  ( u l  f r o n
I 5  r n  1 9 7 1  a n d  2 6  i n  L 9 1 1 )  r e l a t e d  d i r e c t i v e s  a n i '  j . n s c r u c t r o n s
T h e  S e r v i c e s  e n u l a t e  t h e s e  d i r e c t i v e s  i n  i r n p l e m e n t a t i o n  r v i t h  t h e l r
o t . / n  i n p . I e r n e a t i n g : . n s t r u c t i o n s .  T h e r e  i s  r a r e l v  a  c h a l l e n g e  t o
t h e s e  w e l l - i n t e n t i o n e d  d i r e c t i o n s ,  n o r  i s  t h e r 6  a  c o s t - b e n e f i t
c h e c k  p e r f o r m e d .  P r o g r a m  m a n a q e r  a n d  i n d u s t . r y  i n i t i a t i v e s  a r e
o f t e n  s t l l t e d  b y  o v e r r e g u l a t i o n .  w i t h  e a c h  n e w  d i r e c t i v e  a C d i -
t i o n a r  ? a p e r w o r k ,  m a n h o u r s  a n d  o t h e r  d i r e c t  c o s t s  a r e  e x : : e n c e c
i n  c o m i t l i a n c e .  C o n q r e s s i o n a l ,  G l - O ,  i n d u s t r i , ,  O S D ,  a n d  O i p p
s t u i i e s  h a ' . ' e  i : r d i c a t e d  t h a t  c o n t r a c t u a l l ' r  : n n p o s e c  m a n a g e n e n t
s y s t e r n s  a n o  c a t a  r e o u i r e m e n t s  c o s t  8  c e n t s  o u t  o f  e v e r y
c o n t r a c t  d o l l a r .  I ' l i t h  d e f e n s e  c o n t r a c t i n g  a p p r o a c h i n g  s t 0 c
b i l l i o n  a  v e a r ,  i t  m e a n s  t h a t  t h e s e  m a n a g e m e n t - t * p o r e d  r e c u i r e -
m e n t s  c o s t  a p p r o x l T a t e l y  s 8  b i r r j _ o n  p e r  v e a r .  A  2 o t  i m p r o . , . , e -
n e n t  w o u l d  s a v e  S f l 6  m i l l i o n  p e r  y e . r .

R e c o n n m e n d a t i o n :  P . e d u c e  t h e  n u m b e r  o f  C i r e c t i v e s .  R e q u i r e
t h a t f f i q u i S i t i o n E x e c u t i v e b e t h e s o I e ! s s u e r o f D o D
d i r e c t i v e s  r e l a t e d  t o  a c q u i s i t i o n .  T h i s  w o u l d  n o t  m e a n  t h a t  D A E
w o u l d  c r a f t  a l l  s u c h  d o c u m e n t s ,  o n l y  t h a t  D A g  r v o u l d .  h a v e  f i n a r
r e v i e w  a n d  r e l e a s i n g  a u t h c r i t y .  

-  ' .

_  A d ' " ' e i r t a q e : :  C o o r d i n a t e s  r e q u i r e m e n t s  a n C  r e d u c e s  t h e  i s s u a n c e
o f  s u p e r f l u o u s  d i r e c t i v e s .  r { i r r  r e d u c e  p r o g r a m  c o s t s  t o  t h e
e x t e n t - -  : n a t  d i r e c r - i ' " ' e s  r e q u r r e  r e n o r t s ,  c a t a ,  i o c u n e n t a t i o n .

D i s a c r . ' a ; r t a c e s :  A d d s  a n  a c c i t i o n a l  l a i , e r  t o  t h e  p r o - e s s  o f
l - s s u l - n g .  o r  r e ' . ' : s l n l  a  d i r e c t i ' . ' e .  p l a c e s  t h e  n . \ . -  i n  c o n t r o l  o f
i i r e c t i . . ' e s  f o r  a r e a s  o f  a c c r r r i s i r i n n  f . . , r  w h i c h  h e  m a y  h a v e  I i C t I e
e w n p r t  i  c o  

l v J

l r -  |  i  n n  Q o a r t  i  r a r l  . U S D P . E  e s t a b l i s h  a  j o i n t  C S D ,  S e r v i c e ,  f n -
r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h i n  9 0  d a y s  t o  s u b -

n u r n b e r  o f  d i r e c t i v e s ,  a n d  t h e  d o c u m e n t a t i o n

d t r q f  r r r  l - o : m

q l . : n { - i : l ' l  . '

r o d r r i r o r i  i n

i o  p rov . i de
r o . l r r - o  l - l r o

v u t l  g :  o \ -  L >  .

A p p r o v e d :
Idea  ) l eeC s  l ' l o re  Deve  l opmen  t  :
I  l l e e d  i l o r e  I n f  o r m a t i o n :
. D i s a p p r o v e d :

W
7 r



R e c o m n e n d a t i . o n  i 3
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P l o g r e n  c c , r i i n u i - t y  r e q u i r e s  t h a t  \ i : '  b u d g e t  : o r '  : r o c u r e n e n t
[ u n d s  n o r e  t ] r : r r t  . 1  \ ' e J r  i n  a d r ' ' a n c e  o f  t h e  a c t u a l  t r a ; ' l s i , t r - c n  C a t e
o f  n a . i o r  a c r i i i i s r  i i r . t n  n t ' o q , r a n s  I r o n  R t ' l i ]  i o  : : L ) c t l i ' c : . c n t .  S : r c t '
n o s t  c l e V e l o o : r e n i  n r o q r a n  s c i r e d u l e s  a r e  s L l c ' J e s s  o r i e n t e d ,  s o n e -
t : . m e s  t h e  p r o c u r e n c n !  t r a n s i t i o n  d a t e  a r : ' i Y e s  a n d  t h e  s V S t e n
i s  n o t  r e a d y  t o  b u . v .  B e c a u s e  p r o c u r e n e n t  t u n d s  h a v e  b e e n
h r r d o o r a r l  "  r h o p g  i S  C O n S i d e r a b l e  f l f e S S U r e  t O  n r O C e e C  r i i t h  D r O -v  ! L s ,  r r r v .  v

d u c t i o n  r a i h e r  t h a n  a c c e D t  p r o g r a n  d e 1 a 1 ' .  I f  t h e  S e c r e t a r ) '
( a n d / o r  ) l i  l i t a r y  D e p a r t n e n t s )  h a d  t h e  a u t h o r i . t y  t o  t r a n s f  e r
t h e s e  p r o c u r e n e n t  f u n d s  t o  R 6 D  t o  c o r r e c t  d e f i c i e n c i e s  r v i t h o u t
t h e  p r i o r  a p p r o v a l  o f  0 l \ l B  a n d  C o n g r e s s ,  i t  c o u l d  s i g n i f i c a n t l v
d e c r e a s e  t h e  t i m e  i n t ' o 1 v e d  i n  r e s o l v i n g  D r o g r e n  p r o b l e m s .
S e c t i o n  7 5 1  o f  P . L .  9 6 - 5 2 7  ( D o D  J . o p r o p r i a t i o n  A c t )  D r o v i d e s  a
g e n e r a l  a u t h o r i  t v  f o r  T r a n s  f e r s  ,  n o t  t o  e x c e e d  S ; 5 C  n i  I 1  i o n
b e t w e e n  D o D  a p p r o p r i a t i o n s .  I  t s  u s e  r e q u i r e s  a  C e t e r m i n a i i o n
b y  S e c D e f  t h a t  s u c h  a c t i o n  i s  i n  t h e  ) , l a t i o n a l  I n t e r e s t  a n d
m u s t  h a v e  p r i o r  a p p r o v a l  b y  O I 1 B .  O u r  c u r r e n t  r e D r o g r a m r n i n g
a r r a n g e m e n t s  r v i t h  t h e  C o n g r e s s i o n a l  O v e r s i g h t  C o m n i t t e e  p r o -
v i d e  t h a t  a n y  s u c h  t r a n s f e r  i s  o f  " s p e c i a l  i n t e r e s t  o f  t h e
C o n g r e s s "  a n d  r e q u i r e s  t h e i r  r r r i o r  a p p r o v a l ,  i n  e f f e c t ,  n e g a t -
i n g  t h e  i n d e p e n d e n t  u s e  o f  t r a n s f e r  a u t h o r i t y  b i '  t h e  D e p a r t n e n t

T h e  p r o p o s  a 1  r v o u l d  r e q u i  r e  t h e  s u p D o r t  o f  t h e  0 v e r s  i g h t
C o m m i t  t e e s  a n t i  0 I 1 8 .  I d e a l  l y ,  s u c h  a p p r o v a l  s h q u l d  b e  i n c l u d e d
i n  t h e  g e n e r r i  p r c v i s i c n s  o f  t h e  A p p r o n r i a t j . o n d - . \ c t  a s  a  s u b -
s e c t i o n  o f  7 i - 1 .  1 { e  r v i l l  h a l ' e  t o  r v o r k  c l o s e l v ' r i i t h  C o n g r e s s  t o
e n s u r e  t h a t  t n i s  e u t h o r i t y  r v o u l d  a p p l y  o n l y  t o  t h e  m o v e m e n t  o f
f u n d s  D r o g r a n n e C  f o r  a n  i n d i v i d u a l  w e a p o n  s v s t e m ,  a n d  r v o u l d
n o t  b e  u s  e d  t c  t r a n s  f  e r  f u n d s  b e t w e e n  p r o . g r a m s  .

R e c o n n e n t . l a t i o n :  O b t a i n  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i . t v  t o  t r a n s f  e r
i n d i v f f i i ' , ' s r e n  P r o c u r e n e n t  f  u n d s  t o  R D T F E .

A d v d n t  a g e  s  : P r o v i d e s  D o D  r v i t h  n o r e  f l - e x i b i l i t y  t o  r e s o l v e
w e a p o n  s y s t e n  f u n d i n g  d e f i c i e n c i e s .

A v o i d s  p r o g r a m  d e l a y s  a s s o c i a t e d  r v i t h  0 I I B /
C o n g r e s s i o n a l  r e v i e w  a n d  a p D r o r " ' a l  o f  f u n c i i n g
a d j  u s t m e n t s .

\ ' l a i n t a i n s  p r o g r a n  s t a b i l i t y  b y  e n a b l i n g  p r o -
g r a n  n a n a g e r  t o  r e s o l v e  p r o b l e n s  l ; i t h i n  t o t a l
a v a i l a b l e  a c q u i s i t i o n  f u n d i n g  o f  t h e  p r o g r a n
i n v o l r ' e d

-l-s

"{



D t  s a c ' , ' a n t . a . l c s : O l r . B r l C o n g r e s s i o n a i  v i s i b i l i t v  o c c u r s  a f t e r
t - f r o  F a o r

C o u I d  l e o p a r d i z e  c u r r e n t  a p D r o c r l a t : _ o n
a n d  a u t h o r i z a t i . o n  ? r o c e s s .

C o u I d  j e o p a r d i z e  c u r r e n t  r e p r o g r a n l n i n ;
a r r a n g e r n e n t s  w i t h  c o n g r e s s .

l , ! ay  be  des  tab  i  l i  z  i ng  .

A c t i o n  R e q u i r e d :  A S D ( c ) ,  w o r k i n g  w i t h  t h e  G e n e r a r  c o u n s e r
o t 4 B  a n d  c o n g : e s s  e s t a b l i s h  o r o c e d u r e s  f o r '  [ r o D  a p p r o v a l  o f  t h e
t r a n s f e r  o f  i u n o s  i n  a  g i v e n  f i s c a l  y e a r  f r o m  P r o c u r e r n e n :  i o  R D T & 1
f o r  a n  i n d ' , " ' i d u a I  w e a p o n  s y s t e m  w h e n  t h e  S e c r e t a r y  o f  D e i e n s e
d e t e r n i n e s  t h a t  i t  i s  i n  t h e  N a t i - o n a r  r n t e r e s t  t o  d o  s o .

Approved :
Idea  | l eeds  } l o re  Deve log 'men t :
I  N e e d  M o r e  I n f  o r r n a t i o n :
D i s a n p r o v e d :
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I n d u s t r y  h a s  s a r d  t : = L  e v e n  t h o u g h  
" h e r e  

r s  r e c e : i F - l y  - ; 1 ' 5 = " a - - = t ' - e n -

r - i  o n  n a i  d  t o  ^ - ! r r  i  n  D o D  s o L i c r : a * - r c n s ,  : h e r e  r s  3  w r i e s o : e a d ,
L t v r r  ^ v q f  v  J U I J U -  L  I r a  V V V  J V 5 ! e - E q u ; V r . J ,  v ' i L l v

h o l  i  e F  f  h . : , r -  n e r f  o r i : . a n c e  a n q  S c h e C u I e  a r e  D o D ' S  p r l n c r p a i  o b ; e c --v

t i v e s .  T h e r e  i s  a  n e e C  f o r  i n d u s t r y  t o  a p p l y  r n o r e  c f  t h e i r  c e s i c n
t a l e n t s  t o , , r e d u c r n g  r e l i a b i l  j . t y  a n d  s u p p o r t  p r o b l e r n s .  B e y o n i
t h i s  a  n e e C - t o  i n p r o v e  t h e  i d e n t r f i c a t r o n  a n d  s p e c l f i c a t i o n  o f
m a i n t e n a n c e  m a n o o h / e r  c o n s t r a i n t s  a n d  f o r  i n d u s t r y  t o  r n c l u a e
t h e s e  c o n s t r a : , n t s  i n  t h e  d e s i q n s .

R e e o m m e n d a t i o n :  . \ c q u i s i t i o n  s t r a t e g i e s  s h o u l C  i C e n t i f y  t h e
a p p r o a c h e s  t o  t n c e n t i v i z e  c o n t r a c t o r  a t t a i n m e n t  o f  r e l r a b i l i t y
a n d  : l a i n t a i n a p r l : . t , y  ( n a i : )  g o a l s  a n C  r e d u c e  n a i n t e n 3 n c e  r . a n p c ' , v e r
a n d  s k i l l  l e v e l s .  T h e s e  s h o u . L d  i n c l u i e  t h e  a p p r o a c h  t a k e n  r n
t h e  R F P  e v a l u a t i o n ,  d S  w e l l  a s  s p e c i f i c  a w a r d s ,  i n c e n t i v e s  a n C
g u a r a n t e e s ,  s u c h  a s  s p e c i f i c  r e w a r d s  f o r  r m p r o v i r : g  r e l i a b i l r t y .
T h e  S e r v i c e s  s h o u l d  d e v e l o p  g r e a t e r  e x p e r t i s e  i n  s u p p o r t  r e l a t e C
c o n t r a c t o r  i n c e n t i v e s  t h r o u g h  a n a l y s i s  o f  e x p e r t e n c e  g a i n e d  o n
DoD p rog rams .

Improvenen ts  shou ld  be  Ceve lopqd  in  the  me thod  o f  -o ro jec t i ng
c r i t i c a l  r n a i n t e n a n c e  r . r r a n D o w e r  s k i l l  l i m i t a t i . o n s  a n d  t r a n s l a t i n g
t h e s e  i n t o  d e s i g n  c o n s t r a i n t s  a n d  o b j e c t i v e s  f o r  i n c l u s i o n  i n
R F P s  a n d  s p e c i f i c a t i o n s .

A d v a n t a q e s :  f m p r o v e s  r e l i a b i l i t y  a n d
m a i n t e n a n c e  m a n p o w e r  r e q u i r e m e n t s -

D i s a C v a n t a g e s :
a d C i t i o n a l  f u n C s .

A c t i o n  R e q u i : e d :

I n c e n t i v e s  o t h e r  t h a n  c o m p e t i t i o n  r e q u l r e

g u i d e l : - n e s .  t o  r n c l u d e
t o  i n p r o v e  s u p p o r t  w i
S e r v i c e  e v a l u a t i o n  o f

U S D R E  d e v e l o p  w i t h  t h e  S e r v i c e s ,  w i t h i n  o n e  y e a r ,  i m p r o v e d
a p p r o a c h e s  t o  t r a n s l a t e  m a i n t e n a n c e  m a n p o w e r  s k i I I  p r o j e c t i c n s

i n t o  s y s t e m  d e s r g n  o b j e c t i v e s -

:

s r r n n o r t  -  R e d u c e s9 g r J Y v 5 E .

U S D R E  w o r k i n g  w ! t h  t h e  S e r v i c e s ,  d e v e l o p
t h e  a p p r o a c h e s  t o  i n c e n t i v i z e  c o n t r a c t o r s

th in  60  days ,  f o l l owed  bY  a  USDRE and
i n c e n t i v e s  w i t h i n  t h e  n e x t  Y e a r .
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D u r t : r g  r e : c : : , , , e a : s  t h e r e  h a s  b e e n  a  1 r o , . . , ,  1 x s : e : : e r : . . : o
c e n t r a l i z e  t n ' e  d e c i s i o n  p r o c e s s  w i t h i n  t h e  D o D .  T h r s  r r r a " a ,  

" "h a e  n r r  I  t  i  n ' l  i c r i  t - \ r n r r n h ^ , , i -  F ! . ^  I  - - - ^  r  -' q r , ! r u ! s ! p ! r c q  L ^ ! i \ J L r g l l u u L  r h g  n u m e r o u s  I e v g I s  o i  a u t h o i i t . , ,  i n
e a c h  o f  t h e  s e r ' . ,  i c e s  ,  a n d  h a s  c o n p l i c a t e d  t h e  r e v i e w  o r . . ; . =  .
T h i c  n r = - l - . i  n ar . r r r  p ! c \ - L r ! c  h a s ,  i n  a n d  o f  i t s e r f  ,  ) - e n g t h e n e c  t h e  a c c u : s : t ,  l o nr - r r r - ' l  o '  n r a : F a d  c o s t  i n c r e a s e s  d u e  t o  i e r i y s  i n  i e c i s i o n s ;  c o n -v r  v q  s L

f u s e d  t h e  a u t h o r i t y ,  r e s p o n s i b i t i t y  a n d  u l c o u n t a b j - l r t v  o f  t h e
d e s i g n a t e d  S e r v i c e s  l - { a n a g e r s ;  a n d  h a s  s t i f  l e d  i n r 1 o , r a t i o n - " 1 - , i " i . ,
c o u l d  o r o d u c e  p r o g r a m  i m p r o v e m e n t s  r e a d i n g  t o  c o s t  s a v r n g s .T h p  n r i  n c i  n ' r  I  o f  d e c e n t r a l i z a t i o n  s h o u l c  l .  a p p l i e d  t o  a c c u : - s i t l o n| - . ^ . .
m a n a g e m e n  t  .

R e c _ o m m e i l d g t i o n :  E m p h a s i z e  t h e  r e c r u i  r e m c n t .  t - n  a c h i e v e
: n n r . ' n r r : f e  d o l e n : t - i n n  a F  - ^ : : : - - . ' i . ; . . - -  

s  s v
q P r J r \ J P !  r { 1  r - E  r a s ! s y q u r \ J r r  w !  r e s P o n s i b i  I i t y ,  a u t n o r i t y  a n C  a c c o u n t a -
b i l i | - y  t o  a n C  w i t h i n  g l c h  S e r v i c e  f o r  s i r s t e n  a c c u i s i t i o n  t o
r e d u c e  t h e  t i m e  a n d  e f f o r t  r e q u i r e d ,  f c r  D s A R c  a n O  s e r v i c e  n a j o r
s y s t e m  r e v i e w s .

.  
A d v a . q t a q e s :  

_  R e d u c e d  s y s t e m  c o s t  a n d  s h o r t e r  a c q u i s i t i o n
c y c l e s .  I 1 o r e  e f f i c i e n t  r e n . . '  r r - i n , r  l a , ,- y v !  s t r r y  r J '  a n d  w i t i - r i n  t h e  S e r r . r i c e s .
M o r e  s t r e a m l i n e d .  p r o g r a m  m a n a g e m e n t .  t l o r e  e f f  i c r e n L  D S A R C
: n r i  n F h o r  ^ F -q . r r u  . ,  L , r r € !  i r !  . J g r a m  r e v r e w s  .  p o t e n t i a  I  e l i n i n a t i o n  o f  r a y e r e d .
m a n a g e n e n t  r e s u i ' - i n g  ! n  L e a n  o r g a n i z a t : o n s .

D r s a d ' r a n t a q e s :  S o m e  r i s k  o f  I o s i n o  a  . t - h n r - n , r c h
r  -  r i s K  o E  i o s l l - -  . .  : u n c t : c n a l: n A l \ ' ' q r q  - h e  s v s t e r n  b e c a u s e  o f  ' - h e  e I i : : . i - n a t i o n  o f  m , o r e  C e t a i l e c

rev .Le"vs-

A e t i o n  R e s u i r e d :  U s D R E  m a k e  e x o l i c i - t  t h e  c h a n g e d  c h a r a c t e r
a n d t f f i r o f b r i e f i " g " i " a d a t a f o r t h e D S A R c r e v i e w .

^7r-

Lg'

2tg

A p p r o v e d :
f  dea  Needs  More  Deve  l op rnen  t  :
I  N e e d  ^ \ I o r e  I n f o r m a t i o n :
D i s a p p r o v e :
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H i s t o r i c a l l y ,  i n f l a t i o n  p r e d i c t i o n s  r a v e  b e e n  l e s s e r
t h a n  t h e  a c t u a l  r n f l a t i o n  t h a t  c o m e  t o  p a s s .  T h e  s i t u a t i o n
h a s  b e e n  m o s t  s e v e r e  i n  m a j o r  w e a p o n  p r o q r a r n s  t h a t  s p e n d  o u t
s l o w l y  a n d , e x t e n d  i n t o  t h o s e  y e a r s  w h e n  i n f l a t i o n  e s t i m a t e s
h a v e  b e e n  p o o r e s t .  T h e  r e s u l t  i s  t h a t  u n p r e d i c t e d  i n f l - a t r o n
h a s  c u t  h e a v i l y  i n t o  r e a l  p r o g r a m  b y  a s  m u c h  a s  5 5  o r  5 7
b i l l i o n  a  y e a r .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  s e r i o u s  u n d e r f u n d i n g  o f
m a j o r  w e a p o n  a n d  o t h e r  p u r c h a s e s ,  D o D  i s  c h a r g e d  w r t h  p o o r
managemen t  because  o f  t he  amoun ts  o f  cos t  g rowth  i n  cu r ren t
d o l l a r s  a p p e a r i n g  i n  r e p o r t s  a n d  i n  t h e  p r o c e s s .

Recommendat ion:  Review var ious methods and a l ternat iveg
f o r  b @ r e a l i s t i c a l l y  f o r  i n f l a t i o n .

.  R e q u i r e d  A c t i o n :  C o m p t r o l l e r  a n d  P A & E  d e v e l o p  i n  m o r e
d e t a i l  t h e  v a r r o u s  a l t e r n a t i v e s  a d d r e s s i n g  t h e  i n f l a t i o n  i s s u e
a s  r e l a t e d  t o  p J . a n n i n g  a n d  b u d g e t i n g  f o r  m a j o r  a c q u i s i t i o n
p rog rams  and  p rov ide  a  dec i s ion  paper  to  the  DeRut I /  Sec re ta r l z
o f  D e f e n s e  w i t h i n  3 0  d a y s ;  d i s c u s s  i r a f t  o p t i o n s  w i t h  O M B  a n d
a p p r o p r i a t e  C o n g r e s s i o n a l  s t a f f .

A p p r o v e d :
Idea  l . l eeds  l l o re  Deve lopnen t :
I  N e e d  i 4 o r e  I n f o r m a t i o n :
D i s a p p r o v e d :

29'
z q
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F O R . E C A S T I } i C  O F  B I J S - I ; , J E S S  3 A S 5  C O I ] D I T I O N  A T
r 't A.i t-J F.

? h e  b u s r n e s s  b a s e  a t  k e y  d e f e n s e
c o r i s i i e r e ' i  : 1  l o D  p r o g r a r  C e r , ' e l o : : : : e : l t
: h e  e f  f  e c t s  o f  : - , o n - D o D  ' " . , ' o r k  C i s  t o r t s
s e r i o u s l y  i n c r e a s e s  o v e r h e a i  c o s t s .
q r o w t h  f  o r  c e r t a : . n  w e a o o n s  s v s t e i n s .
i i v e n  t o  , E h i s  f a c t o r  r h  D o D  p l a n n i n g

o l a n t s  i s  n o t  a C e c u a t e l . y
.  C r o s s - S e r ' . ' i c e  l : . : a c t s : r C
b u s  i n e s s  D a s e  p : c l  e c ' - : . c n s  a n i
T h i s  h a s  c a u s e i  l a r g e  c c s t
' f o o  I  i t t l e  c o n s : - c e r a E r o n  l s
a n d  c i e c i s i o n - m a k i n q .

R e c o m n e n d a t i o n :  T h e  S e r v i c e s  w i l l  i n c r e a s e  t h e  e f f o r t  t o  c o -
o r d i n @ i n f o r m a t i o n t h a t a f f e c t s o t h e r S e r v i c e o V e r .
h e a d  c o s t s  a t  g i v e n ' C e f e n s e  p l a n t s .  P r o g r a m  o f f i c e s  w i l l  p r c v i i e
P r o g r a m  p r o j e c i . i o n s  t o  p l a n t  r e p r e s e n t a t i v e s  s o  t h a t  o v e r a l l
! ^ . . - l  ^ - ^ l ^ ^ ! : ^ - -  L ^  - - . : -  - - - - i 1 - L 1 -  ! L ^u q r r ' E r r  , ) L v  )  e c i i o n s  c a n  b e  m a C e  a v a i l a b l e  t c  t h e  S e r v r c e s  i o r
p J . a n n i n g  a n d  b u d g e t i n g .

A d v a n t a q e s :  B e t . t e r  c o s t  e s t i m a t e s  a n d  l o w e r  c o s t  t o  t h e
g o v e r r u n e n t .  P r o v i d e s  m o r e  r e a l i s t i c  c o s t s  a n d  s t a b i l i t y .

A c t i o n  R e c u i r e d :  C o n t r a c t  A d m i n i s t r a t i o n  f u n c t i o n s  w i I I  b e
d i r e c f f i a c u s i n e s s b a s e p r o j e c t i o n , a ; : d g o V e r n I T l e n t
o f f i c e s  w i l l  b e  d i r e c t e d  t o  s u p p o r r -  t h i s  e f f o r t  a n d  u t i l i z e  t h e s e
d a t a  i n  p l a n n i n q  a n d  b u i g e t i n g .  T h e  O S D  C o s t  P . ; : a I ' . z s i s  I m p r o v e n e n r
G r o u o  ( C A I G )  w i l l  m a i n t a i n  a  d a t a  e x c h a n E e  f o r  t h e  S e r v i c e s  t o
a s s i s t  i n  i m p r o v e o  f o r e c a s t i n g .  ' _

k

.7'r
7 0

A n n r r r r r o r l  '

f  i l a  N e e d s  ) , 1 o r e  D e v e l o p n e : i t :
I  N e e d  M o r e  I n f o r m a t i o n :
D i s a p p r o v e d :

.::
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S o r n e  D o D  c o n o e t i t i ' v e I y - s e L e c t e d  c o n t r a c t o r s  h a r , ' e  c e r f o r r e c
p o o r l ' , ' .  I n  s c n e  : n s : J . : . c e s ,  S o u r c e  s e l e c ' - i o n  c r i t e r i a  i o  n o t
; u f f r c i e n t l ;  t a k c  i n t c  a c c o u n t  p a s t  o e r f o r : T l a n c e  o r  p ) - a n s  f o r
t u t u r e  p h a s e , s  o f  a  p r o g r a m .  A 1 s o ,  E h e  c r e d i b i l i t y  a n C  r e a l i s : n
o f  c o n t r a c t o r  c o s t  p r o o o s a l s  a r e  n o t .  a l w a y s  c h a l l e n g e C .

R e c o m m e n d a t i o n : '  I m p r o v e  t h e  s o u r c e  s e l e c t i o n  p r o c e s s  t o
n 1 a c e f f i S o n p a s t p e r f o r m a n c e , s c h e d u l e r e a I i s m ,
f a c i l i t i z a t j - o n  c l a n s  a n d  c o s t  c r e d i b i l i t y .  D e - e m p h a s i z e  t h e r
i r n p o r t a n c e  o f  l o w e s t  p r o p o s e d  c o s d .  D e v o t e  m o r e  a t t e n t i o n  t o
e v a l u a t i n g  c o n t r a c t o r s '  p e r f o r r T l a n c e  d u r i n g  a n d  a t  t h e  t i m e  o f
c o n t r a c t  c o r x D l e i i o n .  P r o v i d e  a w a r d  f e e  c o n t r a c t  s t r u c t u r e  t o
o n c o u r a g e  g o o d  p e r f  o r m a n c e .  T h i s  b o t h  p r o v i d e s  a n  : " n c e n t i v e
F a r  ^ ^ ^ z i  ^ a r f O r m a n g e ,  a n d  a  m e a s p f e  O f  C O n t f a C t O f  p e f f O 1 . m a n 6 e! v r  Y v v s

t o  b e  u s e C  i n  f u t u r e  s o u r c e  e v a l u a t i o n s .  E s t a b l i s h  q u a l i t y
r a t i n g s  w h e r e  p o s s i b l e  a n d  e n s u r e  t h e s e  p a s t  p e r f o r n a n c e  r a t i n g s
a r e  a v a i l a b l e  f o r  u s e  b v  s o u r c e  s e l e c t i o n  p e r s o n n e l .

A d v a n t a q e s :  E l i r n i n a t e  p o o r
i s t i c a l l y  p r i c e d ,

p e r f o r m e r s ,  e l i m i n a t e  p r o p o s a l s
t h e r e b y  r e d u c i n g  . t h e  r i s k  o ft h a t  a r e  u n r e a l

b u y -  i n s  .
:

Y a y  l i m i t  c o m p e t i t i o n .  w i l l  b ' e  C i : f i c u l t  t o
i a i r l v .

A c t i o n  R . e q u i r e d :  U S D R E  m o d i f v  t h e  s o u r c e  s e l e c t i o n  d i r e c t i v e ,
D o D D f f i h a s i z e t h e o b j L c t i v e s s t a t e d a b o v e . . U S D R E
e s t a b l i s h  a  D o D  n v = i " *  f o r  r e c o r d l . n g ,  C c c u m e n t i - n g  a n C  s h a r i n g
c o n t r a c t o r  o e r f o r n a n c e .

Approved :
Idea  Needs  More  Deve lopmen t :
I  Need  t ' l o re  In f  o rma t ion :
D i s a p p r o v e d :

w
3 t

!r:

.:

D i s a d v a n t a s e s :
: , m p l e m e n t  a n d  a p p i y
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l i e w  s u b s , . , s t e r n s  a n d  s u p p o r t  s i , s t e n s  a r e  C e v e l o p e d  t h a t  a r e
p e c u l r a r  t o  s p e c i f  i c  w e a D o n  s y s t e r n s ,  y € t  h a v e  m a n y  n e r f  n r : r r . : n c p
i e a r u r e s  i n  c o r r u n o n  w i t h  b t h e r ' s v s r e m s .  

-  - u = "  

" i  
= l ; . 5 ; ; ; ; ' ; ; ; - -

t h e - s h c I f  s u b s ' r s t e m s  a n d , / o r  S u g p o r t  s y s t e m s  f o r  s o m e  o f  f h e  l o n o
lead  t ime  i t en rs  can  reduce  deve lopmen l  t i .me .

.  
R e c o m m e n d a t i o n :  I d e n t i f y  a n d  d e v e l o p  s t a n d a r d  s u b s y s t e m s

a n d  s u p p o r t  s y s t e m s  o r  t h e i r  t e c h n o l o g y  ( i n d e p e n d e n t  o f  w e a p o n
s y s t e m s )  t o  m e e t  p r o j e c t e d  r r / e a p o n  s y s t e m  n e e d s .  s u p p o r c  a
p r o g r a m  o f  w e a p o n  s u p p o r t  R & D  t o  p u t  d i a g n o s t i c ,  r e p l i r ,  a n d
I o g i s ' - i c  t e c n n o i o g y  o n  t h e  s h e l f  .

A d v g . n ! a g e s :  E a r r i e r  d e p r o y m e n t  w i t h  l o w e r  r i s k .  E n h a n c e d
s u p p o r t a b i l i t y .  R e d u c t i o n  i n  o p e r a t i n g  c o s t s .

D isadvan- lgge : :  s tandard  sys tems  o r  t echnorogy  may  no t  be
b e s t f f i w e a P o n s y s t e m n e e d s . R e q u i r e S i n c r e a s e d
f u n d i n g  t o  i ; : r r l e m e n t .  C o u I d  b e  o v e r e m p h a s i i e d .

A c t i o n  R e q u i r e d :
a  p r o p o s e d  D r o g r a m  i o r

U S D R E  w o r k i n g  w i t h  t h e  S e r v i c e s  s u b n i t s
F Y  8 2  a n d  b e y o n d  w i t h i n  s i x  m o n t h s .

:

More  Deve lopnen t
I n f o r m a t i o n :

?1
3 >

A p p r o v e d :
I d e a  N e e d s
I Need l ' lore
D i  sapp roved
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D e s i g n  t o  C o s - '  ( D T c )  f e e  a w a r c s  a r e  n a c e  a s  a  r e s u l t  o
3 a p e r  a n a l y s i s .  T h e r e  i s  I i t t l e  o r  n o  t i e  t o  a c r _ u a l  c o s t s
p r o o u c t t o n .  D T C  i n c e n t i v e  f  e e s  a n d  a w a r C s  a r F  n . r r . : ! l s  i u r i
a n d  a t  t . h e  c c ; - r c r u s : . o n  o f  F u l r - S c a l e  o " " u i ; " ; ; . a l - ' L * u r c  i s
o n  t h e  f o r e c a s t e d  a v e r a g e  c o s t  f o r  t h e  o r . , d , r c f  i o n  r : l r a n f  i  - . - ,g v s ! v r .  y s q r . u l  _ l  .

R e C O m m e n d a t i O n :  p g g y i d o  : n n r r ' n - i a t e  i n C e n t r v e S  t O  i n d u S t r V* r H -  v t / _  ! u  b u  _ . . u E . i  t 5  r  g

b y  a s s o c r a t i n g  f e e  a w a r d s  t o  a c t u a l  c o s t s  a c h i e v e d  d u r i n c  t h e
o r r ' l  . r  n r n z i r r n Is c r r  r y  P t  u u u u L I O n  r u n s .

A d v a n t a T i e s  a w a r d  t o  " r e a 1 "  a c h i e v e m e n t .  . . 4 a k e s  D T C
m e a n i n g f u l .

D i  s  a d v a n  t a e s  :  C h a n g e s  i n  p r o g r a m  (  r a t e s , q u a n t i t y ,  i n -
Longer  t imef l a t i o n ,  e t c .  )  c 3 m p l i c a t e  a n a l y s i s  o f  r e s u l t s  .

b e t w e e n  D T C  e f f o r t  a n d  a w a r d  p a y m e n t .

A c t r o n  R e s u i r e d :  J n s u r e  n r r r . y r . a m  q 1 a n a g e r s  a n 4  c o n t r a c t i n g
o f f i c f f i t ' u ; ; - ; ; ; " 5 . ; ; ; - ; . ; c e d u r e s t o o r o v i d e f o r
t h e  p a i ' r i . e r i  o f  t e s i g n  t o  C o s t  ( D T C )  a w a r i s  a n a  i n c L n t i v e s  b a s e d
u p o n  c o s t s  a c t u a l i y  a c h r e v e d  d u r i n g  e a r l y  p r o d u c t r o n  r u n s .  B a s e
p a y m e n t s  o : 1  d e m o n s t r a t i o n  t h a t  i n i t i a l : o s t s  a r _ e  o n  t r a c k  w i t h
D T C  A o a I  f o r  t o t a l  f o r e c a s t e d  p r o d u c t i o n

A p p r o v e d :
I d e a  N e e d s  f 4 o r e  D e v e l o p m e n t :
I  | l e e d  i 4 o r e  I n f  o r m a t l o n :
D i s a p p r o v e :

w
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A S S I ; 3 f ,  I : i ? L i : : 3 i ; T A ? i O ) ;  O F  A C Q U I S  I T I C : ;  ? ? . O C : S 3  ] : C I S I O J : S

,  T h e  a c c u i s i t i o n  p r o c e s s  h a s  c e e n  s t u d t e C  n a i \ r  l i n e s  b . , . ,  n a n v
c r E a ? . L z a t : o n s .  l ' 1 o s t  o f  t : : e  r e c c : : . : x e : l j a t i c ; r s  ? r e s e : l : e j  , l , e r e  h 3 , . , e  o e e : t
n a d e  b e ; o r e .  i i o ' . l e t ' e r ,  f e ' , v  o f  t h e s e  r e c o i x i e : ' t S a t i o : t s  i a v e  b e e n  i : L : ! e -
: c : r t e d .  C o n g r e s s ,  G . \ O ,  O : : 8 ,  C : P P ,  l n d u s l : . , ' , ; , n C  O S )  h a ' . , ' e  c c n - _ : ; r u -
c u s l y  c r i t i c : - z c i  r - h e  S e r r , ' i c e s  f o r  n o t  l o ) . l c r . r i n g  f  I D D  5 0 0 0 .  i  a : i c  D O f , I
j 0 c 0 . 2 .  A  r e c e n t  ) i a r , ' y  a c q u r s i . - i o n  s . - u C ; z  r e v ' i e w e c  ! : e  i : c l e : e : : t a t i o n
s - - J : u s  o f  : a s t  a c q u i s i t i o n  c r o c e s s  s t u c i e s  a n c  f o u : : d . - h a t  c f  5 :
r a r ' t r r r a n t -  r o r - g J r 3 l e n o a t i o n s ,  s o m e  p r o g r e s s  i s  p e r c e i ' . l e d  t o  i - . a v e  o c c u r -
r e d  i n  2 9  a B C  a l m o s t  n o  p r o g r e s s  i s  p e r c e i v e d  t o  h a v e  o c c u r r e d  i n
t i r e  rema i  nc le r  .

A  d i f f i c u l t y  w i t h  i m p l e m e n t i n g  r e c o n r n e n C a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e
2 r r n r r i  c i  l -  i n n  D r o c e s s  i s  t h e  g r e a t  n u m b e r  o f  p l a y e r s  i n v o l v e d  t o  m a k eI

i m p i e n e n t a " ' i o ; ' r  s u c : e e d .  T h i s  r e q u i r e s  p e r s i s t e n t ,  i n t e n s i . . ' e ,  i c I -
l r r t r - t r r  o F t n r t - : o  n a i - . e  s u r e  t h a t  t h e  r e c o : l r i i e n d a t : o n s  r e a I I ' u  C o  t a k e
h o i d .  T r e : n o s t  c o x u n o n  r e a s o n  f o r  n o n - i m p l e n e n t . a t r o n  i s  s i m c l v  t h a t
r e l e n t l e s s  a c t i o n  o n  t h e  p a r t  o f  t o p  m a n a g e m e n t  i s  n o t  t u i . . n  t o
i n s u r e  t h a t  r e c o n m e n d a t i o n s  a r e ,  i n d e e d ,  i n p l e m e n t e C .  O S D  h a s ,  i n
t h e  p a s t ,  f o c u s e d  a  g r e a t  a m o u n . t  o f  m a n a g e n e n t  a t t e n t i o n  o n  o o l i c v
d e v e l o p m e n t  a n d  r e s o l u t i o n .  H o w e v e r ,  O S D  h a s  n o t  n o n i t o r e d  i m p t e l
m e n t a t i o n  o f  t h e  p o l i c i e s  o n  a  p r o g r a m  b a s i s .

S i n c e  o o t e n t i a l  d . e c i s i o n s  c o u 1 d .  l e a d  t o  * . r o =  c h a n g e s  t o  i h e
D r o c e s s  a n d  e v e n  t o  D o D  o r g a n i z a t i o n s  a n d  t h e i r  r o r e s ,  i t  r : - t t  b e
d i f f i c u l t  f o r  t h e  e x i s t i n g  D o D  o r g a n i z a t i o n s  t o  e x e c u r - e  c h a n g e s. - i  : l ^ n ' r !  ' .  i  - L  l e v e l  a t t e n t i o n  b - v  t h e  S e c D e f  a n d  D q p s e c D e f  .  : l i n i n a -w !  L l r v u  L  r r I Y r r

t i o n  o f  t h e  c o m p l e . x i t y : . n h e r e n t  i n  t h e  c u r r e n :  D r o c e s s  i s  m a s k e d
u n l e s s  t h e  m a n v  d j - f f e r e n t  t y p e s  o f  c h a n g e s  a r e  c o n s r d e r e d  i n  t e r m s
o f  t h e  a g g r e g a t e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  r e p o r t i n g  l o a d  g e ; r e r a t e d .

A  f u n d a n e n t a l  C e t e r m i n a t i o n ' . v h i c h  i s  r e q u i r e C  f o r  e a c h  d e c i s i o n
i s  w h e t h e r  i m p l e : n e n t a t . i o n  s h o u i C  r e f  I e c :  c e n t : a l i z e c  c o ; l t r o L . u n i e r
O S D  o :  C e c e n t r a l i z a t i o a  t o  t - h e  S e r v i c e s .  I n  s e l e c : e i  a : e a s  a  u n i -
f ^ - - . i - . ,  ^ : ' - - ^ ! j ^  - - - - - - - . - -L v r r L r a  L . z  u !  d , e  t r o n  J . c r o s s  S e r v i c e s  n a , , '  a e  i e s : - : e c .

Recor runenda t ion :  Ensu re  tha t  a  Ce te rn ined  managernen t  t rans la tes
a p p r o f f i t i o n s i n t o i m o I e m e n t a b I e d i r e c t i o n a n d ' f i x e s
r e s o o n s  i b i  I i  t i :  s o  t h a t  j n a n a g e m e n t  h a s  v i s  i b i  I i  t y  o f  r h e  a c t i o n s
t a k e n .

.  A d v a n t a g e s :  T h i s  p l a n  w i l l  n o t  s u c c e e d  w i t h o u t  a  w e l l  p l a n n e d ,
i n t e n s i v e ,  n : - g h  v i s  i b i  I i  t . y ,  F € l e n t l e s s  i m p l e m e n t a t l o n  p h a s e .  W i t h -
o u t ' t h i s  e f f o r t ,  t h i s  r e p o r t  w i I I  C e g e n e r a t e  i n t o  a r o t h e r  s t u d v .

D i s a d v a n l g E s : :  r m p r e m e n t a t i o n  w i l l  r e q u i r e  a  p r i o r i t v  a n c
t ' i m e f f i o m a I 1 I e v e l s o f m a n a g e m e n t r r a n g : . n g f r o m t h e
secDe i  t o  9 f  e  P rog ra rn  | l anager  f  o r  a  nu :nbe r  o f  yea rs .

. \ c t i o r r -  R e o u i  r e d  :  a .  A s s i g n  o v e r a l l  r e s D o n s i b i  I i  t y  t o  u S D F . E
f o r m @ o I I o w - u p o f a 1 I d ' e c i s i o n i . . . . " a " - i " t h i s r e p o r E , .

b -  U S D R E  w i r r  a s s i g n  a  p r i r n e  r e s p o n s i b i r i t y
f o r  a c t j ' o n  o n  e v e r y  r e c o m m e n d a t i o n  a n C  d e c i s i o n  i . n  c h i s  i e p o r t .  I ng e n e r a l ,  t h e s e  a s s i g n m e n t s  h a v e  b e e n  s p e c i f  i e d  u n d e r  t h e  ' , i c t j - o n
R . e q u i r e C "  s e c t i o n s  ;  h o r + e v e r ,  i n  c e r t a i n  c a s e s  s D e c i  f  i c  a c t i o n  , u = -
p o n s r b i r i t i e s - . w i  r l  b e  d e f  i n e c  i n  t h e  i n m e d i a t e  f u t u r e .
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,  c .  U S D i : a  s n c u l d  c c : s l i e r
; r o u p  c o n r - J r n r n , _ q  O S D  a n d  S e r v i c e  r e p r e s e n t . a t . r . / e s

- r e n t a F - i o l - .

. ' !  i  
'  :  - ' ^ a

- - " " J

t o  a s s r s t
:  . . ' -  F r . -  a  -  -

i  h  i  * ^  1  ^
s r l  r . , i P  r E -

d .  U S D P 5  s h o u l d
o f  c r e a t i , . ' e  r - e c : . n i : t u e s  ' : o  t r a n s l a t e  F - h e
t i o n s  t o  a l l  l e ' . ' e l - s .  T h i s  c o u l e  ! n e l u c e
. . n n F D r n - - o i  t , i . : o ^  f r , r o - i  r r : i n i - t  6 i J r -
- v . . - U - - . . - e a ,  , - - g J  L J J =  q ! . 4 - . r r  - z L . ' , J 1

c o n s i C e r  u : i  l i z : - n g  a  : u : . b e r
i n i e n i  o :  t h e s e  r e c o : - i : e n i a -

f  o r n a l  r * r a i . l r n g  s e s s  i o i t s ,
1 - - i 6 .  1 n :  r r . j  . - n l  l ^ . ,  1 - F ! ^

,  q . r q  
_ J v : - - -  ^ u  _ ! t r j - J .

e .  B o t h  t h e  S e c D e f  a n i  i - _ : e  l e c s e c D e i  : r u s t
n a i n t a i n  a  p e r s o n a l  i n t e r e s t  i n  e n s u r i n s  t h a i  t h e  c a a n g e s  a r e  i r n e l e -
n e n t e d ,  t h a h  t h e r e  j . s  c o n : i n u o u s  a c t i o n  t o  i n o r o v e  t h e  a c o u i s i t s - r o n
o r o c e s s ,  t h a !  p e r i o d i c  r e v i e w s  t a k e  p ! a c e ,  e n d  - - h a t  a l l  S e r v : c e s  3 n d
J S D  s t a f f  b e  m a o e  a w a r e  o f  t h e  S e c D e f  p r i o r i t . y  i n t e r e s t  c n  t ; r i s
; u b j e c t .

A p p r o v e d :
I d e a  N e e d s  M o r e  D e v e l o p r n e n t :
] J e e d  : ' 1 o r e  I n f  o r n a t i o n :
D i s  a p p r o v e d  :

',y
/ / v

w  s {



M T U O P .  I S S U E S  F O R  D E C I S I O } i

T h : s  s e c t . ; - s n  3 r e s e n t . s
f i e C  i n  t h e  c e ; e n s L  S . ; s t e : r . s

I

t . n e  r n a J o r  i s s u e s  : . : e l : l -
Q e r r  i  o ' , r

E a v  i ^ ^ : - . i ^ ^
- v l  - g L l . > I ' - j l .

i  ^ . , '  b . i  ^ *
. - ' . ! v f I 5 ! ! . , 1 \ J i I

i i .  r  ssuc  :  " l i lAT  s l l ouLD BE T l iE  sEcDEF (D3ARc)  DEcr f f i s - : . i : L : s ro : :Es*

T h e  c u r r e n t  p r o c e s s  p r o v i c e s  f o u r  c i s c r e r e  s e c D e f  c e c i s : o n
p o i n t s '  A l - I  o i  t h e  a l t e r n a t i v e s  c i s c u s s e C  b e l o w  r e t a r n  t h e
c u r r e n !  " n i r e s t o n e "  o r o c e s s  s t r u c t u r e .  l { o w e v e r ,  a r r  a r t e r n a -
t i v e s  e i t h e r  d e - e m p h a s i z e  o r  r e c u c e  t h e  n u m b e r  o i  f o r n a L  c s D
l e v e l  m i l e s t o n e  r e v i e w s  a n d  S e c D e f  d e c i s i o n s .  U n c e r  s o m e
a r t e r n a t i v e s  c e r t a i n  n r i r e s t o n e  r e v i e w s  a r e  d e r e g a t e d  F , o  t h e
S e r v i c e  S e c r e r * a r i e s .  T h e  S e c r e t a r y  o f  D e f  e n s e  i e c i s i o n  a u t h o r -
i  t w  : n d  : . . 1 r r  i  c  i  l -  i  n n  n a ' l  i  n ,r  r J  a l , e  a \ - 9 u r g *  - 5 v . .  y - - r v /  r e s p o n s i b i r i t i e s  a r e  m a i n t a  i n e d  a n d
e x e r c i s e d  t h r o u g h  t h e  P P B S  p r o c e s s  a n d / o r  b v  i n v o k i n g  e x c l i c i t
d i s a p p - c \ / a l  o :  : r o p o s e i  s e r . r i c e  p r c g r a n  a c q u i s : t : c r  : e c : s r . - .
a t  a n y  s t a g e  i n  t h e  c y c I e .  T h e r e  a r e  f o u r  a l t e r n a t i v e s  s h o w n
s c h e m a t i c a l l y  o n  p a g e

A l t e r n a  t  i v ' e  C n  e
S e c D e f  d e c i s i o n
t w o )  b v  a l t e r i n g

M i l e s t o n e  Z e r o  S e c D e f  r e v i e w  a n C  d e c i s i o n  i s  A c . - m n l i s h e d  t h r o u g h
t h e  a r : n u a i  p i a n n i . E ,  ? r o g r a m m i n g  a n c  B ; ; ; . ; i . ; - r ; ; ; . *  ( p p B S )  .
r  ' ' l  r ! - ^ , , - L  r { :  1  ^A r c n o u q n  l l r l e s t o n e  I  i s  r e t a i n e C ,  a  S e c D e f  d e c i s i o n  w o u I C  e n -
e r a L r v  b e  n e c e s s a r t /  o n r v  w h e n  a  p r o g r a m  r € : u i ' r e s  a  = r - g " i i l ; " " a
p r o t o t y p e  ( . \ , j ' , r a n c e d  D e v e r o c n e n t )  

-  
p h i s e .  ; , h e n  h e r d ,  I l i l e s r o n e  rd o c u m e n t a t i o n  w o u l C  b e  r e o u c e d .  
-

I l i l e s t o n e  r r  a n d  r r r  r e v i e w s  w o u l d  c o n t l n u e  t o  D e  c o n c u c t e c  D v
t h e  D S A R C  r . r i - - h  i  i n a l  a c c r o v a l  a c t i o n  b y  t h e  S e c D e f  .  A r v  , = " - '

^ ^ . - !  \ l i  I  ^C ) r  P o s c - : l r i e s t o n e  I I I  r e ' , z i e r . r s  C e e r n e C  : ' l e c e s s a r r . /  ' . . , ' o u ' t  d  U e -  n e l C  a t
t . h e  S  e r v i c e  l e v e r  e x c e p c  u n i e r  u n u s u a r  c i r c u : . , =  r * a n c e s  .

( P a g e  D - 1 I )  r e d u c e s  t h e  c u r r e n t  f o u r  d i s c r e t e
m i r e s t o n e s  t o  t h r e e  ( w i t h  f r e x i b i r i t v  f o r  o n l v

M i l e s t o n e  Z e r o .

-  R e d u c e d  a d m i n i s t r a t i v e  b u r d e n .
I n c r e a s e d  f l e x i b i l i t y

-  I n i t i a l  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m  r e v i e w s  a n d
d e c i s i o n s  a r e  s p e e d e d .

b y  O S D  d u r i n g  p p B S  a s  i n

t o  t h e  S e r v i c e  S c c r e t a r i e s .
L S  m a i n 1 - a i - o r l  F h r n r r a l r  ^ ^ !, , , g ! . . s q ! . , c e  . . - r j . i j - C a -

v e t o / d i s a p p r o v a l  a u t h o r i t y  i f

D r n  -

l 4 a y  b e  p e r c e i v e d  a s  a  l e s s i n i n g  o f  S e c D e f
c o n t r o l .

w ( e 1 9 e D . I 6 ) r e d u c e s t h e n u m b e r o f f o n n a I S e c D e fD S A R C  r e v l e \ . ' s  t o  i , t i l e s t o n e s  I I  a n d  I I I .

i 4 i i . es to ,ne  0  wou ld  be  rev iewed
A l t e r n J t i v e  O n e  a b o v e .

l i i l e s t o n e  I  w o u l C  b e  C e l e g a t e d
S e c D e f  a u t ; r o r i t v  a n d  o v e r s  i g h t
t i o n  o f  S e F v i c e  o e c i s i o n s  w i t h
n e c e s s a r y .

fi
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A l t e r n a t i v e  T h r e e  ( P a g e  D - I 9 )  r e d u c e s  t h e  S e c D e f  d e c i s i o n  m i l e -
s t o n e s  t o  t w o ,  b u t  e n s u r e s  f u l l  S e c D e f  i n v o l v e r n e n t  i n  m a j o r  g r o g r a n
i n i t i a t i o n ,  a n c i  i m p r o v e c i  p r o g r a m  C e f  i n i t i o n  f o r  p r o g r a m  g o - a . l e a C .
T h e  f i r s t  d e c i s i o n  p o i n t ,  " R e g u j - r e m e n t s  V a l i d a t i o n :  ( e q u i v a l e n t
t o  c o m b i n a t i o n  o f  Z e r o  a n d  O n e ) ,  s e r v e s  a s  a  f u l l  D S A R C / S e c D e f
r e v i e w  a n d  a p p r o v a l  o f  m a j o r  p r o g r a m  i n i t i a t i o n  i n c l u d i n g  t h r e a t ,
w e a p o n s  c o n c e p t ,  r i s k  a n d  s c h e d u l e ,  r e a d i n e s s ,  a n d  a f f o r d a b i l i t y
g o a l s .  A t  t h i s  p o i n t  a  s p e c i f i c  " n o t - t o - e x c e e d "  d o l l a r  t h r e s h o l d
i s  e s t a b l i s h e d  w h i c h  s e t s  t h e  f u n d i n g  t o  c a r r y  t h e  p r o g r a m  t h r o u g h
C o n c e p t  V a l i d a t : - o n  a n d  e a r l y  F u l I - S c a I e  D e v e l o p r n e n t  a c t i v i t y  u p  t o
t h e  s e c o n d  d e c i s i o n  p o i n t ,  " F u I l - S c a l e  D e v e l o p n e n t  a n d  P r o d u c t i o n . "
T h e  g o a l s  t o  b e  a c h i e v e d  b y ,  a n d  t h e  t i m i n g  o f  t h e  s e c o n c  S e c D e f
d e c i s i o n  p o i n t  a r e  d e f i n e d  a t  t h e  f i r s t  d e c i s i o n  p o i n t .

t a

T h e  P r o g r a m  G o - A h e a d ,  s e c o n d  S e c D e f  d e c i s i o n  p c i n t ,  o c c u r s  s o m e -  l
w h a t  r a t e r  t h a n  M i l e s t o n e  r r  i n  a  " n o r m a l "  p : o g r a m  s c h e d u l e ,  a n d  I

i t  i s  s e l e c t e d  t o  c o i n c i d e  w i t h  P r e l i m i n a r y  D e s i g n  R . e v i . ' g - - S e C n e f
r e t a i n s  s o u r c e  v e t o / d i s a p p r o v a l  o f  a  S e r v i c e  p r o p o s e d  a c t i o n  a n d
' r ^ d r : m  n  l  : n '  w h i c h  s h a ] .  n c l u d e  F u I l - S c a l e  D e v e l o o n e n f  '  a n d  P r n -
l u c t i o n ,  t h e  p r o c r a n  p l a n  f o r  T e s t  a n d  E v a l u a t j _ o n ,  S u p p o r t  a n d
R e a d i n e s s ,  e n d  L i e  t c t a l  a c q u i s i t i o n  s t r a t e g y .

The  p roduc td .on  P rog ram rev iew  i s  de lega ted  to  the  Serv i ce  Sec re ta ry
i f  t he re  a re  no  ma jo r  changes  to  the  p rog ram approved  a t  t he  second
d e c i s i o n  p o i n t  b y  t h e  S e c D e f .

t o n e s  I  I

D r n .

C o n :

P r o :

i l

:.

a n d  I I I  r e c e i v e  a  f u l l  D S A R C  r e v i e w  a n d  D S A R C  a p p r o v a l

F u r t h e r  C e l e g a t i o n  o f  p r o g r a m  r e s p o n s i b i l r t y  a n d
r e d u c ! - i o n  i n  a o r n i n i s t r a t i v e  b u r d e n .
F r o n : - e n d  p r o c e s s  i s  s p e e C e d  a s  i n  A l t e r n a t l v e  O n e .

F u r t h e r  r e d u c t i o n  i n  S e c D e f  c o n t r c l  o v e r  a c g u i s i -
t i o n  o f  m a l o r  p r o g r a m s  a t  f  r o n t - e n d ;  m , a y  r e i t r r c c
S e c D e f  a b : - l i t y  t . o  r e d i r e c t  d u e  t , o  p r o g r a m  r n o n e n - . u m .
M a y  n o t  b e  c o n s i d e r e d  p r o p e r  i m p l e m e n t a t i o n  o f
A - 1 0 9 ' w i t h  r e g a r d  t o  M i l e s t o n e  I  ( A - 1 0 9  r e q u i r e s
S e c D e f  t o  r e t a i n  d e c i s i o n  a u t h o r i t . y  a t  t h e  f o u r
M i l e s t o n e  D e c i s i o n s ) .

The  admin i s t ra t i ve  bu rden  i s  reduced  by  fewer
O S D  L e v e l  r e v i e w s .
T h e  r e v i e w  I e v e l s  a r e  l i n k e d  m o r e  c l o s e l y  t o
r n a j o r  e x p e n d i t u r e  i n c r e a s e s .
P r o g r a m  c o m m i t m e n t  i s  d e i a y e c i  u n t i i  p r o g r a m
t e c h n i c a l ,  p e r f o r m a n c e  a n d  c o s t  f a c t o r s  a r e
m o r e , , a c c u r a t e l y  d e t e r m i n e d .
P r o v i d e s  m o r e  e f f i c i e n t  t r a n s i t i o n  b e t w e e n
d e v e l o p m e n t  a n d  p r o d u c t i o n .

S a m e  C o n s  a s  a b o v e ;  i n  a d d i t i o n  t h e  d i v e r g e n c e
f r o m  A - 1 0 9  l a n g u a g e  i s  m o r e  a c u t e .
N o  s e P a r a t . e  S e c D e f  p r o d u c t i o n  i e c i s i o n  r o . r r l i  r o r r
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A l t e r n a L i v e  F o u r  { P a g e  D - 2 4 )  e l i m i n a t e s  a r r  s e c D e f  d e c i s : . o n
m l f e s t o n e s  a n c i  i e j - e E a c e s  t o t a l  p r o g r a m  r e v r e w  ; e s . : o n s r b r l : . t y
t o  t h e  s e r v r c e  S e c r e r a r l e s .  T h e  D s A R . c  c o u l d  b e  i n v o k e d  a t
S e c D e :  C  j , s c r e t  t o n  b u c  g c n e r a l l y  t h e  S e c D e f  w o u I C  e : < e r c r s e  c o n -
t r o l  a n d  d e c r s i o n  a u t h o r i t v  o n . r  h v - p y t - n r . 1 -  i , - n  l . r A i ^ z ' r l i  e r - -q  J . / - E . \ \ - u L L j . \ J _ .  _ J f C ' " ' a :

b a s i s .  M : - l e s E o n e  Z e r o  w o u l d
p r o c e s s  a s  d e s c r i b e c i  e a r l i - e r .

b e  c o n d u c t e d  i h r o u q h  E h e  p p t s S

D r n .

A 1  t e r n a t i v e

A l t e r n a t i v e

A l te rna t i ve

T h i s  a l t e r n a t i v e  g o e s  t h e  f u r t h e s t  t o w a r i
d e c e n t r a l i z a t i o n  a n d  r e i u c t i o n  i n  a d . n i n i s -
t r a t i v e  b u r d e n .

s e c D e f  d i r e c t  c o n t r o r  o f  m a j o r  a c q u i s i t i o n s  i s
s u b s t a n e i a l l y  r e d u c e d .  p e r c e i v e d  v i o r a t i o n  o f
t h e  i n t e n t  o f  A - I 0 9  a s  r e g a r d s  a g e n c y  h e a d
r e s p o n s i b i l i t y .

A c t i o n :  U s D R E  r e v i s e  D o D  D i r e c t i v e s  5 0 o o . L / 2  a p p r o p r i a t e  t o
a f . t e r n a t i v e  s e l e c t e d .

D e c i s i o n :

C u r r e n t :  ( F o u r  S e c D e f  M i l e s t o n e  D e c i s i o n s )

A l t e r n a t i v e  I ( T h r e e  S e c D e f  M i l e s t o n e  D e c i s i - o n s )

( f s o  S e c D e f  M i l e s t o n e  D e c i _ s i o n s )

( f w o  S e c D e f  M i l e s t o n e  D e c i s i o n s )

( Z e r o  S e c D e f  M i l e s t o n e  D e c i s i o n s )

p

A C Q U  I S I T I O N  P R O C E S S  A L T E R N , A T I V E S
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B. '  I ssue :  S I {oULD I1ENS BE EL IMI I iATED/REVISED? { t ,

P r o b l e n :  T h e  i ' l i s s i o n  E l e m e n t  l l e e d  S t a t e m e n t  ( I i E N S )  i s  3 n
r i E r r n a I  D o D  u o c u r : i c ; r t  u s e d  t o  s ' : : : : o r t  t h e  S e c D e f  c e c i . s r o n  a t
t ' l i l e s t o n e  0 .  T h e  I 1 E N S  i s  r e q u i r e d  b 1 '  D o D  : . r , p I e i : , e n i a t i o n  o :
O l t B  C i r c u l a r  A - I 0 9  ( 1 9 7 5 )  r e q u i r e n e n t s  t o  s t a t e  r e e o s  j . n  t e r n s
o f  m i s s i o n  a n d  t h a c  S e c D e f  s h o u l d  c e r t i f y  t h e  n e e d .  T h e  : : : N S
w a s  t o  b e . ' 5  p a g e s  b r  l e s s .  T n  p r a c t i c e  s t a f f i n g  h a s  i n c r e a s e d
a n d  d e t a i l e d  l u s t i f  i c a t i o n  i n f o r m a t i o n  o f  t e n  r e q u e s t e d  b y  L - r S D
h a s  c o n t r i b u t e d  d i r e c t l y  t o  p e r c e p t i o n s  o f  g r o w t h  i n  t h e
" f r o n t  e n d "  o f  t h e  a c q u i s i t i o n  c y c l e .  T h e r e  a r e  3 0  I 1 E N S
. r r r r p n f  I  v  a n n ; 9 y g d .v s ^ !  J  * t / r

A l t e r n a t i v e  o n e  w o u l d  r e q u i r e  s u b m i s s i o n  o f  t h e  M E N S  ( s h o r t e n e d
o r  a s  c u r r e n t l y  r e c r u i r e d  )  n o  l a t e r  t h a n  w i t h  t h e  S e r v i c e  P C ) , !
+ h r r c  I  i  n l r  i  n a  t h e  a c q u i s i t i o n  a n d  P P B S  p r o c e s s .  S e c D e f  a p p r o v a l9 a  a  e  g

o f  l " lENs  wou ld  be  by  accep t i ng  Po l ' l  i n  t he  absence  o f  spec i f i c
d i s a p p r o v a l .

P r o :
B e t t e r  i n t e g r a t i o n  o f  a c q u i s i t i o n  a n d  p p B S
p r o e e s s e s  a s  " n e w  s t a r t s "  w o u l d  b e  r e v i e w e d
i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  f u l I  S e r v i c e  / O o O  b u d c e t
f o r m u l a t i o n  p r o c e s s .

S e c D e f  d e c i s i o n  a u t h o r i t y  r e t a i ' n e d ,  b u t
e x e r c i . s e d  b y  e x c e p t i o n  i n  t h e  b u d g e t  p r o c e s s .

C o n :  S o m e  r e d u c t i o n  i n  S e c D e f  v i s i b i l i t y  a n d
i n f l u e n c e  o v e r  p r e l i m i n a r y  p r o g r a m  p l a n s .

A l te rna t i ve  T rvo  wou ld  e . l - rn ina te  MENS iocumen t  en t i re l y ;
@esc r ip t i ve  Sunrna ry  (anc  o t i r e r  po t l  documen ta -
t j . on  a l ready  requ i red )  wou ld  documen t  t ' l i l es tone  0 .

P ro :  -  Reduced  pape t * ro rk ,  s imp l i f  i ed  p rog ram
documen ta t i on .

Con :  I ' IENS has  been  g i ven  cons ide rab le  v i s ib i l i t y
i n  OFPP,  OMB,  and  GAO,  cou ld  be  v iewed  as
c i r cumven t ion  o f  A - I09  though  I ' ' IENS no t
s p e c i f i c a l l y  r e q u i r e d  b y  A - 1 0 9 .

A c t i o n  R e q u i r e d :  U S D R E  r e v i s e  D o D  D i r e c t i v e  5 0 0 0 . L / D o D
I n s t i u c t i o n  5 0 0 0 .  2 . a p p r o p r i a t e  f o r  a l t e r n a t i v e  s e l e c t e d .

D e c i s  i o n  J
,t

A l t e r n a t i v e  L  [ C "
A l t e r n a t i v e  2

I  N e e d  M o r e  I n f o r m a t i o n

w
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l -  T c c r r o .
U .

l ^ h :  r  r m : n .  f  ; q ; - ' ) P .
! l a s ^

p l u s  o t h e r s  i n

P r o :

C o n :

A l t e r n a t i v e  T w o
or  Se rv i ce .  Ch ie f

D r n .

C o n :

A c t i c n  R e q u i r e d :
r oaYr t  i  r o - r i

D e c i s i o ! :

Al te rna t i ve  I
A l te rna t i ve  2

I  Need  More  fn fo rma t ion

SI IOULD DSARC !4ETYBERSI I IP  BE REVISED?r

P r o b l e r n :  S e n r i c e  S e c r e t a r i e s  h a v e  s t a t u t o r y  r e s p o n s J - b i l r t i '  I o r
t l e  e . K e c u t r o n  o f  c o n t r a c t u a l  a n r l  f i n a n c i a l  i e s p o n s l b i t i t r e ;  f o i
t h e i r  d e p a r t r , r e n t s ,  y e t  t h e y  a r e  n o t  v o t i n g  m e i n b e r s  o f  t h e  D S A R C .
s e r v i c e  c h r e f s  a r s o  h a v e  n o  v o t e  a l t h o u g h  t h e y  w r I I  b e  r e s p o n -
s i b l e  f b r  d e v e l o p i n g  a n d  o p e r a t i n g  t h e  s y s t e m s  u n c i e r  c o n s i d e r a t i o n .

A l t e r n a t i v e  O n e  w o u L d  m a i n t a i n  c u r r e n t m e m b e r s h i p .  ( U S D R E ,
A S D  ( C )  ;  A S D  ( M R A & L )  ;  A S D  ( P A & E )  ;  C h a i r m a n ,  J C S ;

s p e c i a l  c a s e s  )  .

R e t a i n s  D S A R C  a s  a  S e c D e f  s t a f f  a d v i s o r y  c o u n c i l .

cou ld  p race  the  DSARC in  a  pos i t i on  o f  recommend-
i n g  a  p o s i t i o n  t h a t  i s  c o n t r a d i c t o r y  t o  t h a t  o f
the  Serv i ce  l i ne  execu t i ve  respons ib le  to  the
secDe f  w i thou t  exp r i c i t r y  re f rec t i ng  the  se rv i ce
p o s  i t i o n .

w o u r d  i n c l u d e  t h e  a p p r o p r i a t e  s e r v i c e  s e c r e t a r v
as  fu I I  members  o f  DSARC.

P r o v i d e  S e c D e f  w i t h  a  b r o a d e r  a d v i s o r y  c o u n c i l .
Reduces  adve rsa ry  na tu re  o f  c t : r ren t  p rocedure .

Reduce  the  i ndependence  o f  t he  DSARC as  OSD
a d v i s o r  t o  S e c D e f .
I n c r e a s e s  t h e  s i z e  o f  t h e  D S A R C

U S D R E  r e v i s i o n  o f  D o D  f n s t r u c t i o n  5 0 0 0 . 2

k '

i t .
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n T c c l l F | . h ' i t c  s r rou l ,D  gE THE DEFS: :S I  ACiU:S iT :c : :  ExEcuTI \ .7 ( DA5 ) ?,"

P f O b l e n :  Q r - 1  r r o n h  - a l  i a . '  r p ^ r ' t  i  r o q  f  t \ r l -  a  D A E  b e  d e S i C n a : e d  b , - ,
: i ' , "  s e c : c r  r o - [ o " r I ; - ; = i " ; ; ; ; i ' ; n " i ; . =  a i d  s r a : . - f  a s ; i ] i ; l i  ? : ,
t h e  a c q u : - s i t i c r  o f  c e f e n s e  s , . , s t . e n s  a n c  e o u i o n e n t .  l h e  u s D p :  i s
d e s i o n a f p d  f n e  D . \ a .  : i c , r . , e v e r l  C t e  s c c D e , j t  r - L . : : : - . c F _ : o n  e : -
; ; ; ; ; ; ; " = - o . " . u r e m e n t  o r  * ; i ; ' i ; i  i l " i ' o " o r :  a n c  s u s r a r n , - : e
f  o r c e .  T h e r e  i s  c o n t  i n u i n g  c o m p e t i t . i o n  b e t w e e n  n o c e r n i z a t : c : . 1
r e a d i n e s S ' ,  m a r n t e n a n c e  o f  f o r c e s  a n C  s u s t a i n a b i l - j . t ' y .  T h e  r - ' S D F . E
h a s  p r i m a r y  s t . a f f  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f o r c e  n o d e r n i i a t i o n  e f f o r r - s
o f  D o D .

A l t e r n a t i v e  O n e  w o u l d  r e t a i n  U S D R E  a s  t h e  D A E .

P r o : T h e  U S D R E  i s  c l e a r l y  t h e  O S D  e x e c u t i v e  w i t h  t h e
g r e a t e s t  t e c h n i c a l  k n o w l e C g e  a n d  s 1 ' s t e m s  C e , r e  I o -
o p m e n t  e x p e r t i s e .

C n n . P r i m a r y  U S D R E  r e s p o n s i b i l i t y  i s  d e v e l o p i n g
w e a p o n  s y s t e m s  a s  o p p o s e d  t o  o p e r a t i n g ,  m a i n -
t a i n i n g ,  o r  s u p p o r t i n g  t h e  m i l i t a r y  f o r c e .
T h e  e f f o r t  t o  r a t i o n a l i z e  a n d  f u n d  c o m p e t i n g
p r o g r a m s  s u f  f  e r s  b e c a u s e  U S D R E  c o u l C  b e  a n
R & D  p r o p o n e n t  h i m s e l f .

A l t e rna t i ve  T rvo w o u l d  d e s i g n a t e  D e p S e c D e f  a s  D A X .

I m p r o v e d  b a l a n c e  b e t w e e n  m o c e r n i z r n g  a n d  o n e r -
a t i n g  t h e  f o r c e  a n d  a  n o r e  c c h e r e n t  d e f e n s e
p r o g r a m  c o u l d  r e s u l t  f r o m  h a ' r i n g  D e p S e c D e f
c h a i r  b o t h  t h e  D R B  a n d  t h e  D S A R C .

P r o :

-  1 - n n  .

D e c i s  i o n  :

- _

I n c : e a s e s  t h e  l e v e I  o f  D e p S e c l , e i : n ' r o i v e m e n t  i n
t h e  a c o u i s i ' * i o n  p r o c e s s .  U S . D p . E  i s  t n e  O S D
t e c h n i c a l  a n d  s y s t e m  d e v e l o p m e n t  e x p e r c .

A l t e r n a t i v e  I
A l t e r n a t i v e  2

I  N e e d  M o r e  f n f o r m a t i o n
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i','i{^T Siioul'& aE'?ttg cRrtERtro:i Fop. sysrivs ngvrg,r*E.il BtDSARCS--

P r o b i c : :  C u r r e n t l ' . r .  i - h e - a  A r p  r - r r r a r .  ( f l
t.. cr.,pc ;;;i:;1"'r.r ; i l:;;^'53 ri, l?'.::":;: i:= oi::::::. i,; ' l i l ;,.:"0
R D T & E  o r  s 5 0 0 i ' t  ? r c c u r e * . n t  i n  F y  t 9 g 0  s )  a r e  , , g u i c e l i , . . e s ,  , ,  t h e y
i : : ^7 " : : : : ] 1 I  

rhe  ru re  o f  r . hunb  usec  ro  se j .ec r  
- :1aJo r  

p roe ra : r . s .
' , < 1 J  U r  i r r  o g r a ; n  o e s i g n a t i o n  i s  c e r i v e d  b y  s u b  j  e c t i v l  ;  u c g n e n t  b a s e cu P o n  j p i n t  S e r v i c e  p a r t i c i i t a t i o n ,  e s t i m a t e d  ! u n C i n q ,  m a n D o r v e r  a n Cs u i ) p o r t .  r e q u i r e m e n t s ,  r i s k r  p o l i t i c s ,  a n d  o t h e r  s . " r " f u . i ; - . ;
D e f e n s e  i n t e r e s t s .

A l t e r n a t i v e  O n e w o u l d  c o n t i n u e  p r e s e n t  s y s t , e m .

D r n .
f l e x i b i  I i t y  i n
t o r c e  u n c o n t e n t i o u s

s t r i c t l y  b e c a u s e  o f

t , - n n  .

t - ^ . . ^

A l t e r n a t i v e  T r v o
d e s  i g n a E i o n - E o

-  D r n .

1 ' n n  .v v r  I  .

A c t i o n  R e c r u i r e d :
I n s t r u c t i o n  5 0 0 0

D e c i s i o n :

-  T h e  c u r r e n t  s y s t e m  a l l o w s
d e s i g n a t i o n ,  a n d  d o e s  n o t
p rog rams  to  become ma jo r
Ia rge  i r i ves tmen t .

T h e  l a r g e l y  s u b j e c t i v e  c r i t e r i a  c a u s e s  u n _
c e r t a i n t y ,  a n d  m a y  b e  s u s c e D t i b l e  t o  a n
a r b i t r a r y  d e s i g n a t i o n .

i n c r e a s e s  d o l l a r  g u i d e l i n e s  f o r  m a j o r  s y s r e m
5 2 0 0 | 1  R D T E E  a n d  S I e  o r o c u r e m e n t  i n  F y  g 0  S .

T h e  n u m b e r  o f  S e r v i c e  D S A R C s
b e  r e d u c e d  a p p r o x i m a t e l y  2 5 e "
i n s u r i n g  r e v i e w  o f  t h e  * o = c
s y s t e m s .
U n c e r t a i n t y  a n d  t h e  o p p o r t u n
u n n e c e s s a r y  d e s i g n a t i o n  a r e

R e C u c e s  n u m b e r  o f  r n a j o r  s i r s t e m s
i n v e s t n e n t  n o c  r e v i e w e d  . t  S e c r e
D e f e n s e  l e v e l .

U S D R E  r e v i s e  D o D  D i r e c t i v e  S O 0 O . I / D o D
2 . ! f  A l t e r n a t i v e  T w o  i s  a d o p t e d .

- - ^ l  
h d r h ^Ano  U5ARC wou ld

w h i l e  s t i l l
e x p e n s i v e  m a j o r

i  t r r  F n r  > r h i  r!  r j  ! v !  q I I J - L  L r l  r u

* ^ ; , , ^ ^ r  
* ' r  '

l  E s  u L c : ( i  -

o i  q i c n i c . i ^ - - +
! - Y . . : - ! U C l , . l u

l -  :  r r r  n €- - - J  v !

A l t e r n a t i v e  1
A l t e r n a t i v e  z

Need More  fn fo rmat ion
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t
T q q l t o . ! { O I . I  S : i C U L D  T : I E  D S A R , C / P P B S  D S C I S  I O ) , I  3 :  I ) I T E G F . A T S D ?

P r o b l e n :  r :  n a s  b u - € n  t h e  o e r c e o t i o n  t h a t  a  D S A p . c  e : 3 c r s e i - , e : t
t n e _ l u b s c r : u e n !  S : c t e f  a c c r o v a l  c o r n - ' r i i s  t h e  S e c D e f / S e = ; t _ c e  r o
f u n d  t h e  s r o o r a m  a s  a c p r o v e d ,  T h i s  h a s  r e c  t o  c o n f u i i o n  a s  t o
p r o g r a - r n  s t a t , . : s  a n C  s t a b i l i t y .  T h e  D S A R C  D r o c e s s  r e ' . ' i e w s  s : n c l e
P r o g r a m s  a t  s r g n i f i c a n t  m i l e s t o n e s  t o  d e t e r n r n e  r e a C : - n e s s  t o
p r o c e e o ' t o  t h e  n e x t  c h a s e .  I t  i s  n o t  f e a s i b l e  i n  t h a t  c o n t e x t ,
t o  a s s e s s ' t h e  f  i n a ; r c i n g  o f  a  m a j o r  p r o g r a r n  ' r i s  a  v i s  o t h e r -
I - l o f  o n c o  r o d , 1 ;  r e m e n t s .  I n  c o n t r a s L ,  t h e  p p B S  a C d r e s s e s  a I I
prog ra rns  w i th in  a  resou rce  a l l oca t i on  f  ra -nework  ' . . r i  t hou t  an
i n - d e p t h  r e v i e ' , v  o f  t e c h n i c a . r  i s s u e s  a n d  p r o g r a m  s L : u c t u r e .
T h i s  "  d i s c o n n e c t ,  "  t , h e  r a c k  o f  e x p l i c i t  r e s o u r c e  c o r u n i t n e n r -
( i n c l u d i n g  s u o D o r t  a n d  m a n p o l e r )  r e s u l t i n g  f r o n  a  s u c c e s s i u l
D S A R C  r e v r e w  a n d  s u b s e q u e n t  S e c D e f  a p p r o v a l ,  i " s  i r e q u e n t l y  c r t e c
a s  a  f l a w  i n  t h e  a c q u i s i t i o n  p r o c e s s .

A l t e r n a t i v e  O n e  c o n t i n u e s p r e s e n t  p r a c t i c e .

P r n . A I l o w s  f u n d i n g  d e c i s i o n s  d u r i n g  p O M / b u d g e t
d e ' r e l o p m e n t .

C o n : F o s t e r s  p r o g r a m  i n s t a b i l i t i e s  w h e n  D S A R C  p r o q r a r n
i s  n o t  s u p o o r t e d  i n  P P B S  c v c l e .
M a y  v o i d  c o n t r a c t  w i t h  i n d . u s t r y ,

A l t e r n a t i v e  T ' ' v o  r e s o l v e s  t h e  i n t e r f  a c e  n r o b  l - e m s  b v  n r , ^ ' ' i  r l  i  - -  , -  h  r  !
P r v L  v f  ! L v . r  l u i r r q  L a i q u

p r o g r a r n s  r e v i e w e d  b y  t h e  D S A R C  w i i l  b e  a c c o i r : a n i e d  b y  a s s u r a n c e
t h a t .  s u f f i - c i e n t  a g r e e d  t o  r e s o u r c e s  a r e  i n  L h e  F ' y D p  a n c  E p i  o r
c a n  b e  . o r o g r a : n m e d  t o  e x e c u t e  E h e  p r o q r a m  a s  r e c o n u n e n c e d .  D S ; . R C
r e v i € w  ! r / o u l C  c a r t i  i y  F - . 1 e  r t r o g r a m  r e a o y  t o  : r o c e e C  t c  L , h e  n e : { t

:  -  :  F  I  ^ -d . L - ! . t L r r 5 r  - . . i - r J , r  > t f . q e .  A f  f  o r d a b i l r t . y  l - n  t . h e  a o g r e g a t e  w o u I C  c e  a
f  u n c t i o n - . o f  l h e  P P B S  o r o c e s s .

D r n . T h i s  w o u l d  l e a d  t o  D S A R C  e n d o r s e m e n t  o f  f i s c a l l y
e x e c u t a b l e  p r o g r a m s  a n d .  f o s t e r s  p r o g r a i n
s tab i l i t y  E .h rough  resou rce  commi tnen t .

F u n d i n g  c o n s t r a i n t s  m a y  b e  s e t  w i t h o u t  r e g a r d  t o
t , e c h n i c a l  i s s u e s .

A l t e r n a t i ' , r e  T h r e e  h a s  t h e  D R B  a s s u n e  t h e  f  u n c t i o n s  o f  t h e  D S A R C .
f f i e p S e c D e f  t h e  A c q u i s i t i o n  E x e c u t i ' r e .

D r a . D e c i s i o n s  m a d e  b y  s i n g l e  b o d y ;  n o  n e e d  t o
r e v i s i t  i n  a n o t h e r  f o r u m .
F o r g e s  a  c l o s e r  I i n k a c - r e  b e t w e e n  t h e  a c q u i s : , - i c n
p r o c e s s  a n d  t h e  P P B S .

C u r r e n t  D R P  m e m b e r s h i p  n o c  o n t i m a l  f o r  t e c h n l c a !
p r o g r a n  r e v ! e w s .
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,  l ! ' j _ ! ! n _ j : : ' i  r _ r _ i ' i , t l  t e r n a t i r r e  2 - - D ^ . E  e n f o r c e  c u r r e n t  D o t )
L i r c c t l r e  ! C t l 0 . l  a f  i o r , : a i : i l i t v  p o l l c T  a n C  U S D p . E  r e v i s e  t 0 0 0 . 1
t o  s t r c n ; : ; i c : ^ .  r c l i - c . /  a n < :  e l i i n r n a t e  C o n f u s i o n .

A r t e r n a t i v e  l - - u s D R r  r e v i s e  D o D  D i r e c t i v e
5 0 0 0  . L / D o D  r n s t . : ' u c t i o n  5 0 0 0 . 2  t o  r e f  r e c t ,  c h a n g e s  l n  r o r e  a n cm e n r b e r s h i p  o f  D R B .

D e c i s i b n :

A l t e r n a t i v e  1
A l t e r n a t i v e  z
A l t e r n a t i v e  3

I  N e e d  M o r e  I n f o r m a t i o n
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r  s s r"re :  P RocFFq\ l  idAl tAGER coNTP.oL o'r 'En LoGISTIcS AND: SuppoD.T
/ r  \ t  l t { t  F  \

P r o b L e r :  T h r e e  : r o q r a r : i n o  a n C
c e n t r v e s  : o r  c = o E r a n  n a n a g e r s  t o
r e a d i n e s s .

\ t r , j c o F i - r

- - : , ' , i  . r o
: r c b l c : ' s  a r e  j

q i l q  - p i  c l ' ^ ^ ^ r F
J s J p V !  !

! .  S u p p o r t  p r o ; r a r n  a n C  b u d q e t  r e c u i r e n e n t s  a r e  b a s e C  c : . )
e . x p e r i e n c e  r e l a t e C  n e a s u r e s  ( u n r e l a t e C  t o  r e a d i n e s s )  i n s t e a i
o f  a  s y s , ! e m r s  s u p p o r t  r e q u i r e m e n t s  a n d  r e a C i n e s s  f a c t o r s .

? .  S r r d o e t -  f e v i e w  b f '  a c O f  O p r i a t i O n  c a t e c o r i e s .  T h e  f  i e r . i r ^ o9 s L 9 q V ! ; L J .  - . . 9  ! r E _ e 5 . i i q

o f  a  w e a p o n s  s y s t e m  i n v o l v e s  s e v e r a l  a p p r o o r i a t i o n s :  I l t D ,
p r o c u r e m e n t ,  r n i l i t a r y  c o n s t r u c t i o n ,  o : D e r a t i o n  a n C  n n a i n t e n a n c e
a n d  m i r i t a r y  p e r s o n n e l .  ) I o r m a l I y  b u d g e t  d e c i s i o n s  i n  t h e s e
a c c o u n t s  o c c u r  w i t h o u t  v i s i b i l i t y  o f  t h e  i r n p a c t  o n  i n C i v i d u a l -
s y s t e m ' s  s u p p o r t  o r  r e a d i n e s s .

3 .  B u d g e t  e x e c u t i o n .  S o m e  w e a p o n  s u p p o r t  f u n C s  ( s p a r e s ,
t r a i n i ^ 9 ,  d e n o t )  a r e  c o n t r o r r e d  b y  s e r v i c e  a c t i v i t i e s  n o t
r e s p o n s i b l e  t o  t h e  p r o g r a m  m a n a g e r .  s o m e t i m e s  p r i o r i t i l J ;  c o
n o t  m a t c h  t h e  p r o g r a m  m a n a g e r ' s  a n d  f u n d s  a r e  d i v e r t e d  t o  f u n C
o t h e r  r e q u i r e n e n t s .

T h e  P r o g r a m  M a n a g e r  m a y  n o t  k n o w  o f  o r  p a r t i c i p a t e  ! n  p p B S
d e c i s i o n s  ' , v h i c h  i n p a c t  o n  h i s  s y s t e m , s  s u p o o r t .  c n c e  c e c i s i o n s
a r e  m a d e  o n  h i s  s v s t e m ' s  s u p o o r t ,  t h e y  r n a y  b e  a l t . e r e d  b y  a n -
o t h e r  a c t i v i t v  o u r i n g  b u d g e t  e x e c u t i o n .  T h i s  i s  p a r t : c u l a r i i '
c r i t i c a r  e a r l y  i n  F S E D  a s  w e l r  a s  d u r i n g  t h e  t t ' a n s i t i o n  t o  p i o -
d u c t i o n  w h e n  l a r g e  r n ! t i a I  s u p p o r t  r e s o u r c e s  a r e  s p e n t .  A t  a n v
g i v e n  t i m e ,  t h e r e  w o u r d  b e  a n  e s t i r n a t e d  r 5 - 1 0  v ; e a p o n s  t o t a l
i n v o l v e d  i n  t r a n s i t i o n .  P r o c u r e r n e n t  o f  s p a r e s  w i t h  c o n t r a c t s
s e p a r a t e  f r o m  t h e  s y s t e m  p r o d u c t i o n  c c n t r a c t  i n c r e a s e s  s D a r e s
a- r1q  t .  q

O P T I O N S : "  A l t e r n a t i v e s  2  a n C
w e a p o n  s y s t e n s ,  t h o s e  n e a r i n g
( 1 5 - 2 0  s v s t e n s ) .  . \  t w o  y e a r
s e l e c t e d  a l t e r n a t i v e .

3  b e l o w  w o u l d  a p p l y  t o  s e l e c t e , l
p r o d u c t i o n  o r  r n  e a r l y  p r o c u c t i o n

t r i a l  i s  recommended  f  o r  t . he

A l t e r n a t i , . r e  o n e  w o u l d  c o n t i n u e  p r e s e n t  m a n a g e m e n E  s y s t e m  ( u s e
f f i e r i e n c e r e I a t e d m e a s u r e S t o r e v i e w s v s t e m S u D p o r t, . q ^ /  v . . y - -  5 s 4 q u g -  . r r E q J g a g a

p r o g r a m  a n d  b u d g e t  r e q u i r e m e n t s ;  r e v i e w  b u d g e t  b y  a p p r o p r i a t i o : r
c a t e g o r i e s .

D r n . I ' l o  cos t  o f  change .

D i i ' i n c e n t i v e s  f o r  p r o g r a m  m a n a g e r  t o  p r o v i C e
s y s t e r n  s u p n o r t  r e a d i n e s s  r e r n a i n .  B u d g e t  r e v i e ' ;
a n d  b u d g e t  e x e c u t l o n  p r o b l e r , n s  a r e  n o t  a d d r e s s e i .
L i t t I e  p r o g r a n  m a n a g e r  i n p u t  t o  s u p p o r t  b u i q e r :
e x e c u t i o n .

**{
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r 'A l t e r :a -L i . : .  l i l  i . ' ou l c  ha ' . re  se i l r i ces  subn i t  r v i t h  t -he  pc l r  s .n :1n r ,_r e S c u r c e  r . , ; j l r e n e : , r - S  a n d  r e a C : _ n e s s  o b l e c - . i . v e s ,  b y  u r " u , ' o l - : ; = i U o ,€ ^ -  ^ . , - ! z \ . . ^: o r  s i ' s : e n n s  e r - , t e r L : , q / o r  i n  e a r l i ' p r o c u t t . o " .  D i r e : ! _ Q ! !  t b  i - . a , , , ea  s : n o I e  r e ' . / : c , , . /  c i  s u p p o r t  a s s o i r o : u O  w i c h  i n l r , , r : - o u 6 f  s y s t e ; r s .

l r o :

G i v e s  m o r e  p p B s  ' , , ' i s i b i  r i t y  o f  t h e  c o n b i n e d  e f  i - e c t s  o f  m a  j  o rs u p p o , r t  d e c i s i o n s  o n  r e a d i n e s s  o u ; u . t i v e s .

R e m o v e s  p p B s  d i s i n c e n t i v e s  b y  r e d u c i n g - i n d e p e n d e n t  b u d g e t , /
; ; : i . : . c  

j - s  i ons  w i rhour  v i s ib i l i r y -o r  
" r  

r " " i ' - on  
-p ros ru*  

as  a

3 : : i : t : : " ; , : : " : : :  
c i r e c t i o n  o r  a  m o r e  m i s s i o n  o r i e n r e d  b u c a e r

C o n :

Some ex t ra  work  fo r  t he  rev iewers .

A l t e r n a t i v e  T h r e e  i s  t h e  s a m e  a s  t w o  b u t  w o u r d  a c d i t i o n a r r - , 2  c e _v e i o ^ o  p r o c E a u r e s  t o  g i v e  t h e  p M  m o r e  c o n t r o r  o f  s u p p o r t  . " i o r r " u ,€ r r n z i i  - -  - - Jr u r r ' , r ' g  a n q  e x e c u t i o n .  S e r v i c e s  w o u l c  c e v e r o p - i " i i ! , r , . n t i " i  -  ,
approaches ro  cear  w i th  rhe  pr "ur " i r - ia . " i i i i 5u ' " i  rh is  i ssue.T h e  b a s i c  o p t i o n  s h o u r d  g i y e  t r t e - p r o g r * n  l , t " " " L " r - "  v o i c e  i n  s u p p o r tr e s o u r c e  a r - r o c a t i o n  a n d  b u d g e t  

" * " " u i i o n  
p r o c e s s  t h r o u g h  i n _

: ; : " ; ;0" : " : . : ; ; : : ' l : " ; i= ' ; i i l ; " ;  ; i ; i i , - r  i t l '  unJ-coorai , 'u t ion by

D r n .

; r .  t h e  p r o q r a n  ] l a n a g e r  a  v o i c e
s u p p d r t  r e s o u r c e  d e c i s i o n s  f o r  h i ss p o n s  i b i  1 i t y . .

C o n :

A  m o d e r a t e  , a u o , , : ; n u i r e s  p r o c e d u r a r  c h a n g e s  a n d  m a y  o r  m a y  n o tb e  e f f e c t i v e -  I t o r e  d i r e c l  c o n t r o l  o f  m a n y  r e s o u r c e s  w o u r d  u n _b a r a n c e  r h e  o v e r a l r  u s e  o f  r o g i s a i " - ; " ; o u r c e s  b y  t h e  s e r v i c e .
Ac t i on  Reor ' l i  tS :  -1 -sD  ( i \ lP *A&L)  l e t t e r  t o  se rv i ces  s ta t i ng  ob ;  ec t i ves-
t o  q l v e  m o r g  i n c e n l .  i  r r o c  t - a  D M  r - ^  /
5:,3i::=.lI un:::::.::: '^::, 

. lT: F n (,unae I) *o,.' ra-,J"ii"3i!;, :;:
i:;I:: ' l"l"o3'l:::. ::: .".y:' 'y:':^ il; i;;;n rins op.:.o.,ll ' i;1.::il e t t e r  c a n  b e  p r e p a r e d  w i t h i n - i O - J 5 r = ' .

( o r  c o o r C i n a t i o n )  i n  n a i o r
p rog ram wou l ,d  improve  , "_

a

D e c i s i o n l A l t e r n a t i v e  I
A l t e r n a t i v e  2 -
A l t e r n a r i v e  3 W

r  N e e d  l 4 o r e  r n f o r m a t i o n #
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I I .  I ssue :  I : . IPROVI : i 3  R ,EL I . : .B IL ITY  A) ;D  SUPPCRT FOR S I ' IORTENED
I  t rcQursr r ro l :  cYcLE

p r o b l e r n :  I n  r e s p o a s e  t o  s e r i o u s  r e a d i n e s s  a n d  r e l r a b r ) - i t ; r  - o r o b -

Ie r : l s  l n  i : 3n i ,  o f .  Chc  sysCens  we  now opc ra te ,  i he re  ha :e1 '=ee : :

l n c r e a s e s  t n  s e r . r r c e  a n d  o s D  e : f o r t s  t o  c e f : - n e  i - e I i a b ; I l c ; ' a : c
c r r n n n r f  n h  i . ' r - t i V e S  a r : d  t O  d e r n O n S t f  a t e  t h e f  f  a C C C : - p ] - : S h ; : . e n t  p : : O f
>  s P P v L  L  v v J  s v

r ^  - :  i a r  n r - - u c t r o n  c c ; : r i t ; n e n . u .  R e c e n t  a c q u L s r t r o n  p o I : - c : e s
l \ J  l l l o  J  v !  y !  v s

i n c l u d e  t h i s  i n c r e a s e C  e n P h a s i s .

T h e  n e w  f o c u s  o n  s h o r t e n i n g  t h e  d e v e l o p n e n t  p r o c e s s  i ' s  p o - - e n -

t i a l l y  i n  c o n f l i c t  w i t h  ] . n r t i a t i v e s  t o  l n p r o v e  r e L r a b : - 1 r t } ' a n o

" r r p p o i t .  
W h e r e a s  t h e  f a s t e s t  a c q u i s i t i o n  a p p r o a c h  i n v o l v e s

i n i 1 -  i : f  . i  n o  c r n d r r n f  i n n  n r i O 1 -  t O  t e S t  O f  O e v e I O p r . e n t  n O C e I S ,  t h e
I j l  j -  L - . L c '  L ! 1 l v  v -  v u v !

h i  - h e q t -  r - n n f  i  a e n c e  o f  a C h i e v r n g  r e l r a b i l i : y  a n c i  o i - - h e r  S u p : D c r F -
r r r Y r r s r  s

g o i f s  i n  f i e l c e c  h a r 4 w a r e  i n v o l v e s  i t e r a r - i ' . r e  c e s i E r .  a n C  t e s : : : q

6 e f o r e  h i g h  r a t e  p r o d u c t i o n .  A  b a l a n c e  r n u s t  b e  s t r u c k  o n  e a c n

prog ram.  l . I any  o f  t he  se r ious  p rob lems  in  cu r ren t  sys tems

r e s u L t  f r o m  n o t  s t r i k i n g  t h e  c o r r e c t  b a l a n c e '

Fo r  t hose  sys tems  wh ich  a re  run  on  a  fas t  t rack ,  t he re  a re  re -

q u i r e m e n t s  6 o r  a d d i t r o n a l  e a r l y  f u n d i n g  t o  d e s i g n  i n  r e l i a b i - I i t 1 '

a n d  s u p p o r t  c h a r a c t e r i s t r c s  -  i n c l u d i n g  t h e  n e e d  - t o  
p a y  t h i s

p r i c e  i n  p a r a l l e l  o r  c o n p e t i n g  d e v e l o p r n e n t s .  A d d : " t i o n a I  t - n - h o u s e

i a L e n t  m u s t  b e  b r o u g h t  t o  b e a r ,  a n d  i n d u s t r y  i n c e n t r v e s . n e e d  t o

b e  a p p l i e d  t o  a v o r d  p r e v i o u s l y  e x p e r i e n c e d  s u p p o r t  p r o b l e r n s  '

l l F r - a n s e  o f  t h e  r e l a t i v e  p r i o r i t y  O f  r e l i a b i l r t y ' a n o  r u a v v v !  s- . l e  r e l a t i v e  p r i o r i t y  o f  r e l i a b i l r t y ' a n d  s r r n n o ! - t

e f f o r t s  c o m p a r e d  t o  p e r f o r m a n c e  o b j e c t i v e s ,  a n d  t h e  c u r r e n :

s h o r t a g e  o f  i n - h o u s e  t a l e n t  t o  a d d r e s s  t h e s e  p r o b l e m s ,  s p e c : - f r c

t o p  m a n a g e : r , e n t  a t t e n t r o n ,  p r i o r r t , y  a n d  s t r e s s  o n  s u p p o r t  r e -

s o u r c e s  l . s  n e e c . e d -

A - l - t e r n a t i v e  O r : e  r n c C i f r e s  t h e  c u r r e 4 t  a c q u i s i t i o n  n r o c e d u r e s  t o

;equ ; t  i '  spec r f  r c  ea r l y  oec i s ion  ( c i r ca  i ' l i I es to r :e  I  on  ; r ' a : i y

p r o g r . . s ) .  o n  t h e  . a p p r o a c h ,  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  a n d  i n c e n t i v e s

* f t t " f ,  w i l t  b e  u s e d - L o  b a l a n c e  t h e  r i s k s  r n  t h e  r e l i a b i l i t y  a n o

s u p p o r t  a r e a  o n  e a c h  p r o g r a m -  T h e  v e h i c l e  f o r  d e c i s i - o n  c a n  b e

u r r -  u "q , r i s i t i on  s t r ra teg ' y  p repa red  by  the  P rog ram r r l anager '  Th i s

s h o u l d  i n c l u d e  a n  o p t i o n  w h i c h  g o e s  a s  f a r  a s  p o s s i b l e  i n  e x t r a

e f f o r t s  ( d e s i g n ,  p a r a l l e l  t e s t i n g ,  c o n t r a c c u a l )  t o  i n c r e a s e ' - h e

I i k e l i h o o d  o f  a c h i e v e m e n t  o f  s u p p o r t  o b j e c t i v e s  o n  c o n c u r r e n t

p r o g r a m s .

P r o : . E a r l y d e c l s i o n o n d e g r e e o f c o n c u r r e n c y s e t s ] . n
no t i on  l ong  l ead  s teps  to  reduce  suppor t  r r sks  '

R e s u l t s  i n  c o n s c i o u s  d e c r s i o n  t o  b a l a n c e  a l I  t h e

{ ,  o b j e c t i v e s  i n  t h e  l r g h t  o f  S e r v i c e  a n d  D o D
'  p r t  o r r t i e s .

l :  L e t s  a d d i t  i c n a l  e a r l y  r e s o u r c e  n e e d s  c o n s i c e : - e i .

P r o v i o e s  c l e a r  s u p p o r t  o b  j  e c t i v e s  L o  P l ' l '

)B'
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w i l l  r e q u i r e  ; i r o r e  u p - f  : o n t  f  u r : , d s .  ' r I i I l  b e
v r e w e c i  b y  s o r . e  a s  a d d r e s s ) . n g  s u p p o r t  t o o  e a r L y
A C C I t r o n a I  r e s p o t i s r b r l r c y  f o r  p l . l  ( b u t  t h e
c l e a r  d e c r s l o n s  r l a y  b e  h e l p f  u l .  )  .

A l - t e r n : t r v e  l " , s o  s h r f t s  m o r e  o f  t h e  f o c u s  t o  f i x r n c  r e I : . a b i J - i t y
- ' . 4  c r r n n ^ r F  n r ^ A l  o - q  r r y ' . r a f  i g n C g C  i n  f  t e l  j i  n : . r  t t - r r .  q v s f  p m  h vq . r v  -  y -  v v ^ L . , t J  e . \ y v 8  5 v . r ! v q  I r r  ! a g I L l I l r \ j  L . . l i  > . / J  L ( : l l t  . J l

c r r ' n e o - ! r o -  !  - o J o c  i  - -  a F  ^ - a d u c t t o n  h a r c w a r g  a n o  i : - . c o r n o r F . l -  ,  . r r  ^  jv !  y ! v s s v u 4 V . l  r r q J r g w q i g  C l I r g  I ; , ^ L L J _

f i . x e s .  . ,  R . e l y  n o r e  o n  i n t e r i m  c o n t r a c t o r  s u p p o r t  w h i l e  p r o b r e m s
a r e  b e r n E  f r x e o .

D r n ' E a s i e r  t o  d o .
Leaves  p rog ram manager  f ree r  t o  make  the
t rade -o f f s  w i thou t  Se rv i ce  i nvo l vemen t .

Requ i res  more  funds  to
d i f f i c u l t  t o  g e t  f u n d s
I i ke l i hood  o f  avo id ing
C o n g r e s s  w i I I  c r i t i c i z e
p rob lenu ; .

A c t i o n  R e q u i r e d  ( I f  A l t e r n a t i v e  O n e  i s  s e l e c t e d ) :  U S D R E  i s s u e
g u i d a n c e  a c d r n g  e a r r y  a s s e s s m e n t  o f  s u p p o r t  o p t i o r : s  t o  t h e
c u r r e n t  p r o c e o u r e s .  T h i s  c o u l d  b e  p a r t  o f  a  d e c r s i o n  o n  o v e r -
- 1 1  i  ^ i  F ;a r r  a c q u ' ] s r t r r o n  s t r a t e g y .  A d d i t i o n a l l y  r e q u e s t  t h e  s e r v i c e s
to  rev i se  and  ceve lop  suppor t  re la ted  i ru r . t r " t i t t q  gu ide r ines .

D e c i s i o n :

A l te rna t i ve  I
A l t e r n a t i v e  2

f  Need  More  fn fo r rna t i on

uir

f i x  l a t e r .  H i s t o r i c a l l y
f o r  n a j o r  r i x e s .  L e s s
s u p p o r t  p r o b l e m s .

t h e  e a r l y  f i e l d i n g

j


